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Àêèìîâà À. À. 
ñòóäåíòêà ãðóïïû № 463-1/1-1 

ÏÎÍßÒÈÅ, ÑÓÙÍÎÑÒÜ, ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ 
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ

ÍÀ ÑÂÎÁÎÄÓ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ 

Âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì â ÐÔ 12.12.1993 ã. áûëà ïðèíÿòà Êîíñòè-
òóöèÿ ÐÔ (äàëåå — Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ)1, çàêðåïëÿþùàÿ ñîáîé óñëîâèÿ äî-
ãîâîðà, çàêëþ÷àåìîãî ìåæäó ìíîãîíàöèîíàëüíûì íàðîäîì Ðîññèè è ãî-
ñóäàðñòâîì, â ëèöå ðóêîâîäñòâà ñòðàíû è òðåõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè — çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé, èìåþùåãî ïîä 
ñîáîé ïðèçíàíèå è ñîáëþäåíèå ãîñóäàðñòâîì, è âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè 
è çàùèòû íàðîäîì ëè÷íûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèîêóëüòóðíûõ, ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, è îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ 
ãðàæäàíàìè è ëèöàìè, íå èìåþùèìè ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà, íî ïðî-
æèâàþùèõ íà òåððèòîðèè ÐÔ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïåðåä ãîñóäàðñòâîì. 
«Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ çàêðåïèëà íîâóþ ìîäåëü ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, îñíî-
âàííóþ íà ñîâðåìåííûõ ïðèíöèïàõ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, ñâîáîäû ëè÷íîñòè è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè»2.

Ïî ìíåíèþ ðîññèéñêîãî ó÷åíîãî, çàñëóæåííîãî äåÿòåëÿ íàóêè ÐÔ, 
äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà À. Â. Çèíîâüåâà, «ïîä ãàðàí-
òèÿìè ñëåäóåò ïîíèìàòü óñëîâèÿ è ñðåäñòâà, ðåàëüíî îáåñïå÷èâàþùèå 
÷åëîâåêó è ãðàæäàíèíó âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ îñíîâíûìè ïðàâà-
ìè è ñâîáîäàìè è íåóêîñíèòåëüíî èñïîëíÿòü âîçëîæåííûå íà íåãî 
îáÿçàííîñòè»3.

Ñòàòüÿ 29 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãàðàíòèðóåò êàæäîìó ñâîáîäó ìûñëè è 
ñëîâà, ïîèñêà, ïîëó÷åíèÿ, ïåðåäà÷è, ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
èíôîðìàöèè ëþáûì çàêîííûì ñïîñîáîì (ï. 1 è 4), çà èñêëþ÷åíèåì 
ñëó÷àåâ ïðÿìî ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêîíàìè, ïîäçàêîííûìè àêòàìè è 
èíûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè ÐÔ. 

������������������������������������������������������������

1 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì ïîïðàâîê, âíåñåííûõ Çàêîíàìè 
ÐÔ î ïîïðàâêàõ ê Êîíñòèòóöèè ÐÔ îò 30.12.2008 ã. № 6-ÔÊÇ, îò 30.12.2008 ã. 

№ 7-ÔÊÇ. Ì., 2012. 
2 Âàñèëüåâà Ñ. Â., Âèíîãðàäîâ Â. À., Ìàçàåâ Â. Ä. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîñ-
ñèè. Ì., 2011. 
3 Çèíîâüåâ À. Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè. ÑÏá., 2011. 
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Èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, èõ ñóáúåêòû è îáúåêòû.
Èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ — îòíîøåíèÿ â ñôåðå îáìåíà 
èíôîðìàöèåé, ðåãóëèðóåìûå çàêîíîäàòåëüñòâîì â ñôåðå ñâÿçè è èí-
ôîðìàòèçàöèè.

1.  Ñóáúåêòàìè èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé â ÐÔ ÿâëÿ-
þòñÿ Ðîññèÿ, êàê ãîñóäàðñòâî â öåëîì, çàêîíîäàòåëüíûå, èñïîëíèòåëü-
íûå, ñóäåáíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ ïîäðàçäåëåíèÿ íà 
ìåñòàõ, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãðàæäàíå ÐÔ, ëèöà áåç ãðà-
æäàíñòâà, ëèöà èíîãî ãðàæäàíñòâà, íàõîäÿùèåñÿ èëè ïðîæèâàþùèå 
íà òåððèòîðèè Ðîññèè, îðãàíèçàöèè, â ÷àñòíîñòè, èçäàòåëè, òåëå-, ðà-
äèîâåùàòåëè, è îïåðàòîðû, èìåþùèå ïðàâî îñóùåñòâëÿòü èçäàòåëü-
ñêóþ, ñâÿçíóþ èëè âåùàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðî÷èå îðãàíèçàöèè, â 
ò. ÷. ðàñïðîñòðàíÿþùèå ðåêëàìíóþ è èíóþ èíôîðìàöèþ. 

2.  Îáúåêò èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé — èíôîðìàöèÿ, 
ñîçäàâàåìàÿ, ïåðåäàâàåìàÿ, ïîëó÷àåìàÿ, â ò. ÷. çàïðåùåííàÿ èëè îãðà-
íè÷åííàÿ ê ðàñïðîñòðàíåíèþ. 

Ïîíÿòèå èíôîðìàöèè è åе âèäû. Èíôîðìàöèÿ — ýòî èñòî÷íèê, 
íåîáõîäèìûé êàæäîìó ÷åëîâåêó äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñâîåé ïîçèöèè, 
ôîðìèðîâàíèÿ ñîáñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî ðàçíîîáðàçíûì âîïðîñàì, 
êàê â ñôåðå ëè÷íûõ âçàèìîîòíîøåíèé, òàê è îáùåñòâåííûõ. Ãîâîðÿ î 
ñâîáîäå ïîëó÷åíèÿ, ïåðåäà÷è, ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èí-
ôîðìàöèè, ãàðàíòèðîâàííîì Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ìû ïîäðàçóìåâàåì, 
÷òî ãîñóäàðñòâîì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî êàæäîìó ÷åëîâåêó, íàõîäÿùå-
ìóñÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ, ñâîáîäíî îáùàòüñÿ, èìåòü äîñòóï ê ëþáîé, íå 
çàïðåùåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ äîëæíà 
ïðåäîñòàâëÿòüñÿ äëÿ îçíàêîìëåíèÿ áåçî âñÿêîé öåíçóðû, ïåðåäàâàòü 
èíôîðìàöèþ, êàê ñàìîñòîÿòåëüíî ñîçäàííóþ, òàê è ñôîðìèðîâàííóþ 
ïîñðåäñòâîì ïîëó÷åíèÿ èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ (çäåñü ñëåäóåò 
ó÷åñòü îãðàíè÷åíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷åòâåðòîé ÷àñòüþ Ãðàæäàíñêî-
ãî êîäåêñà ÐÔ1).

Â ñòàòüå 2 ÔÇ «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ 
è î çàùèòå èíôîðìàöèè», ïðèíÿòî çíà÷åíèå ïîíÿòèÿ «èíôîðìà-
öèÿ» — «ñâåäåíèÿ (ñîîáùåíèÿ, äàííûå) íåçàâèñèìî îò ôîðìû èõ 
ïðåäñòàâëåíèÿ»2.

Ïóíêò 3 ñò. 5 òîãî æå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà èíôîðìàöèÿ ïîäðàç-
äåëÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ (ðàñïðîñòðàíåíèÿ) 
������������������������������������������������������������

1 «Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ (÷àñòü ÷åòâåðòàÿ)» îò 18.12.2006 ã. № 230-ÔÇ. Ì., 
2012.
2  Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27.07.2006 ã. № 149-ÔÇ «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè». 
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íà: ñâîáîäíî ðàñïðîñòðàíÿåìóþ; ïðåäîñòàâëÿåìóþ ïî ñîãëàøåíèþ 
ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèÿõ; îãðàíè÷åííóþ 
èëè çàïðåùåííóþ ê ðàñïðîñòðàíåíèþ; ïîäëåæàùóþ ðàñïðîñòðàíåíèþ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè: 

- ñâîáîäíî ðàñïðîñòðàíÿåìàÿ èíôîðìàöèÿ — âñÿ íå îòíîñÿùàÿ-
ñÿ ê íèæåîïèñàííîé èíôîðìàöèÿ; 

- èíôîðìàöèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ ïî ñîãëàøåíèþ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ 
â ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèÿõ — èíôîðìàöèÿ, äîïóñòèìàÿ ê 
ðàñïðîñòðàíåíèþ, íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åííûì ñî-
ãëàøåíèåì «îá îáðàáîòêå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» (îõðàíÿåòñÿ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ»1), ñ çàêëþ÷åííûì 
ñîãëàøåíèåì «Î êîíôèäåíöèàëüíîñòè» ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîð-
ìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â êîíêðåòíîì äîãîâîðå, è ñòàâøåé èçâåñò-
íîé ñòîðîíå ïðè èñïîëíåíèè äîãîâîðà; 

- îãðàíè÷åííî ðàñïðîñòðàíÿåìàÿ èíôîðìàöèÿ — èíôîðìàöèÿ, 
ðàñïðîñòðàíÿåìàÿ òîëüêî äëÿ îïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö, ëèáî 
èíôîðìàöèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ âñåì â îãðàíè÷åííîì îáúåìå, 
à îïðåäåëåííûì âèäàì ëèö (ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, áàí-
êè, ñóäû è äð.) â ïîëíîì îáúåìå, â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèè 
èíôîðìàöèè è îãðàíè÷åíèé, íàëîæåííûõ êîíêðåòíûì Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì. Òàêèå îãðàíè÷åíèÿ ââåäåíû, íàïðèìåð, ÔÇ 
«Î çàùèòå äåòåé îò èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ çäî-
ðîâüþ è ðàçâèòèþ»2, Çàêîíîì ÐÔ «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè»3, Çàêîíîì ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè»4, ÔÇ «Î ãîñóäàðñò-
âåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è ïðåäïðèíèìàòåëåé»5,
ÔÇ «Î êðåäèòíûõ èñòîðèÿõ»6, ÔÇ «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè»7, ÔÇ «Î çàùèòå 
íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíî-
ãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà»8.

������������������������������������������������������������

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27.07.2006 ã. № 152-ÔÇ «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ». 
2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29.12.2010 ã. № 436-ÔÇ «Î çàùèòå äåòåé îò èíôîðìà-
öèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ». 
3 Çàêîí ÐÔ îò 27.12.1991 ã. № 2124-1 «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè». 
4 Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 29.12.2012 ã. № 273-ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ». 
5 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 08.08.2001 ã. № 129-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è ïðåäïðèíèìàòåëåé». 
6 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30.12.2004 ã. № 218-ÔÇ «Î êðåäèòíûõ èñòîðèÿõ». 
7 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27.07.2006 ã. № 149-ÔÇ. 
8 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21.12.1994 ã. № 68-ÔÇ «Î çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòî-
ðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà». 
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Çàïðåùåííàÿ ê ðàñïðîñòðàíåíèþ èíôîðìàöèÿ — èíôîðìàöèÿ, 
ðàñïðîñòðàíåíèå êîòîðîé ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé ïðîïàãàíäó èëè 
àãèòàöèþ, âîçáóæäàþùóþ «ñîöèàëüíóþ, ðàñîâóþ, íàöèîíàëüíóþ 
èëè ðåëèãèîçíóþ íåíàâèñòü è âðàæäó, ïðîïàãàíäó ñîöèàëüíîãî ðà-
ñîâîãî, íàöèîíàëüíîãî, ðåëèãèîçíîãî èëè ÿçûêîâîãî ïðåâîñõîäñò-
âà»1, â ò. ÷. îïðåäåëåííàÿ â ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé 
äåÿòåëüíîñòè»2.

Òàêæå îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåò íà ðàñïðîñòðàíåíèå îïðåäåëåííîé 
äåÿòåëüíîñòè íàêëàäûâàþòñÿ ïðè îáúÿâëåíèè âîåííîãî è ÷ðåçâû÷àé-
íîãî ïîëîæåíèÿ (Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î ÷ðåçâû-
÷àéíîì ïîëîæåíèè»3).

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæ-
äàí íà èíôîðìàöèþ» îïðåäåëåíî, ÷òî «äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, 
äîëæíîñòíûõ ëèö îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïðèíöèïàõ èíôîðìàöèîííîé 
îòêðûòîñòè, ÷òî âûðàæàåòñÿ: 

- â äîñòóïíîñòè äëÿ ãðàæäàí èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëÿþùåé îá-
ùåñòâåííûé èíòåðåñ èëè çàòðàãèâàþùåé ëè÷íûå èíòåðåñû 
ãðàæäàí;

- â ñèñòåìàòè÷åñêîì èíôîðìèðîâàíèè ãðàæäàí î ïðåäïîëàãàå-
ìûõ èëè ïðèíÿòûõ ðåøåíèÿõ; 

- â îñóùåñòâëåíèè ãðàæäàíàìè êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé, îáùåñò-
âåííûõ îáúåäèíåíèé, äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðèíèìàåìûìè èìè 
ðåøåíèÿìè, ñâÿçàííûìè ñ ñîáëþäåíèåì, îõðàíîé è çàùèòîé 
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí; 

- â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí ÐÔ çàðóáåæíûìè 
èíôîðìàöèîííûìè ïðîäóêòàìè è îêàçàíèÿ èì èíôîðìàöèîí-
íûõ óñëóã, èìåþùèõ çàðóáåæíîå ïðîèñõîæäåíèå»4.

Äàííóþ èíôîðìàöèþ ìû ìîæåì îïðåäåëèòü êàê ïîäëåæàùóþ ê 
ðàñïðîñòðàíåíèþ, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, òàêæå, 
êàê è ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 04.04.2005 ã. 
№ 32-ÔÇ «Îá Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ôåäå-

������������������������������������������������������������

1 Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ. Ì., 2012 ã. Ï. 2. Ñò. 29. 
2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25.07.2002 ã. № 114-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìè-
ñòñêîé äåÿòåëüíîñòè». 
3 Ôåäåðàëüíûé Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 30.05.2001 ã. № 3-ÔÊÇ «Î ÷ðåçâû-
÷àéíîì ïîëîæåíèè». 
4 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 31.12.1993 ã. № 2334 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ 
ïðàâ ãðàæäàí íà èíôîðìàöèþ». 
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ðàëüíîì çàêîíå îò 22.12.2008 ã. № 262-ÔÇ «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê 
èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ â ÐÔ», Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 
09.02.2009 ã. № 8-ÔÇ «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ», Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 07.02.2011 ã. № 3-ÔÇ «Î ïîëèöèè» è äð. 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè» îïðåäåëåí ïåðå÷åíü ñâåäåíèé è 
äîêóìåíòîâ, ê êîòîðûì îãðàíè÷åíèå äîñòóïà çàïðåùåíî. Ñòîèò ïåðå-
÷èñëèòü òå èç íèõ, êîòîðûå íå îïðåäåëåíû âûøåóêàçàííûìè èñòî÷íè-
êàìè, òàêèå êàê: èíôîðìàöèÿ î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû, îá èí-
ôîðìàöèè, íàêàïëèâàåìîé â îòêðûòûõ ôîíäàõ áèáëèîòåê, ìóçååâ è 
àðõèâîâ, à òàêæå â ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ è èíûõ èíôîð-
ìàöèîííûõ ñèñòåìàõ, ñîçäàííûõ èëè ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ãðàæäàí (ôèçè÷åñêèõ ëèö) è îðãàíèçàöèé òàêîé èíôîðìàöèåé. 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè», «ïîä 
ìàññîâîé èíôîðìàöèåé ïîíèìàþòñÿ ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ íåîãðàíè-
÷åííîãî êðóãà ëèö ïå÷àòíûå, àóäèî-, àóäèîâèçóàëüíûå è èíûå ñîîá-
ùåíèÿ è ìàòåðèàëû»1.

Ãëàâíûì ïîìîùíèêîì ãîñóäàðñòâó â ïåðåäà÷å èíôîðìàöèè íàñå-
ëåíèþ, âîñïðèíèìàåìîé êàê îáúåêòèâíàÿ, ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâà ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè, ò. å. «ïåðèîäè÷åñêîå ïå÷àòíîå èçäàíèå, ñåòåâîå èç-
äàíèå, òåëåêàíàë, ðàäèîêàíàë, òåëåïðîãðàììà, ðàäèîïðîãðàììà, âè-
äåîïðîãðàììà, êèíîõðîíèêàëüíàÿ ïðîãðàììà, èíàÿ ôîðìà ïåðèîäè÷å-
ñêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïîä ïîñòîÿííûì íà-
èìåíîâàíèåì (íàçâàíèåì)»2. Äåÿòåëüíîñòü ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè â ÐÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ïðåäîñòàâëåííîé ëèöåíçè-
åé, êîíòðîëèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî íàäçîðó â ñôåðå ñâÿçè, 
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé (Ðîñêîì-
íàäçîð) — â âîïðîñàõ ïðàâîìåðíîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ëèöåíçèåé, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî íàäçîðó â ñôåðå 
çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà (Ðîñïîòðåáíàä-
çîð) — â âîïðîñàõ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà îáåñïå÷åíèÿ äîñòîâåðíîé 
è ïîëíîé èíôîðìàöèåé ïîòðåáèòåëÿ, Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé 
ñëóæáîé (ÔÀÑ) — â âîïðîñàõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðåêëàìíûõ ìàòåðèà-
ëîâ (ïîäðîáíåå — äàëåå). Îñíîâíûå çàêîíû, êîòîðûìè ðåãóëèðóåòñÿ 
äåÿòåëüíîñòü ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè: Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ 

������������������������������������������������������������

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27.12.1991 ã. № 2124-1 «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè».
2 Òàì æå. 
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îò 07.07.2003 ã. № 126-ÔÇ «Î ñâÿçè», Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 
27.12.1991 ã. № 2124-1 «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè». 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì âûøå ÔÇ «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè», èíôîðìàöèÿ òàêæå ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ êàê íà ïëàò-
íîé, òàê è íà áåñïëàòíîé îñíîâå. Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ï. 5 
ñò. 29 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëÿåò çàïðåò öåíçóðû1, Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí ÐÔ îò 27.12.1991 ã. № 2124-1 «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» 
çàêðåïëÿåò íåäîïóñòèìîñòü çëîóïîòðåáëåíèÿ ìàññîâîé èíôîðìàöèåé. 
Î ïðàâå íà ñâîáîäó èíôîðìàöèè áåç öåíçóðû (àñïåêòû âëèÿíèÿ èñòî-
ðè÷åñêèõ ñîáûòèé íà ñâîáîäó ìàññîâîé èíôîðìàöèè è íàëè÷èå öåíçó-
ðû), íåäîïóñòèìîñòè çëîóïîòðåáëåíèÿ èíôîðìàöèåé è î çàùèòå ïðàâà 
íà èíôîðìàöèþ ïðè åãî íàðóøåíèè â ïîñëåäóþùèõ ãëàâàõ áóäåò ðàñ-
ñêàçàíî áîëåå ïîäðîáíî. 

Êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà èíôîð-
ìàöèþ. Ôåäåðàëüíûìè îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çàíèìàþ-
ùèìñÿ «âûðàáîòêîé è ðåàëèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé (âêëþ÷àÿ èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïðè 
ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ è îáåñ-
ïå÷åíèå äîñòóïà ê íèì), ñôåðå ýëåêòðîñâÿçè (âêëþ÷àÿ èñïîëüçîâàíèå 
è êîíâåðñèþ ðàäèî÷àñòîòíîãî ñïåêòðà) è ïî÷òîâîé ñâÿçè, ñôåðå ìàñ-
ñîâûõ êîììóíèêàöèé è ÑÌÈ, â ò. ÷. ýëåêòðîííûõ (âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå 
ñåòè Èíòåðíåò, ñèñòåì òåëåâèçèîííîãî (â ò. ÷. öèôðîâîãî) âåùàíèÿ è 
ðàäèîâåùàíèÿ è íîâûõ òåõíîëîãèé â ýòèõ îáëàñòÿõ), ñôåðå ïå÷àòè, èç-
äàòåëüñêîé è ïîëèãðàôè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñôåðå îáðàáîòêè ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ»2 ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî ñâÿçè è ìàññîâûõ êîììó-
íèêàöèé ÐÔ (Ìèíêîìñâÿçü), ïîäâåäîìñòâåííûìè îðãàíàìè êîòîðîãî 
ÿâëÿþòñÿ:

1. Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ïå÷àòè è ìàññîâûì êîììóíèêàöèÿì 
(Ðîñïå÷àòü), îñóùåñòâëÿþùåå «ôóíêöèè ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ 
óñëóã, óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì â ñôåðå ïå÷àòè, ñðåäñòâ 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé, â ò. ÷. êîìïüþòåðíûõ 
ñåòåé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ â îáëàñòè ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè, èçäàòåëüñêîé è ïîëèãðàôè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè»3.

2. Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ñâÿçè (Ðîññâÿçü), îñóùåñòâëÿþùåå 
«ôóíêöèè ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è îêàçàíèþ 
������������������������������������������������������������

1 Òàì æå. 
2 Îôèöèàëüíûé ñàéò Ìèíêîìñâÿçè ÐÔ. URL: http://minsvyaz.ru. 
3 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17.04.2004 ã. № 292 «Î ôåäåðàëüíîì 
àãåíòñòâå ïî ïå÷àòè è ìàññîâûì êîììóíèêàöèÿì». 
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ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ñôåðå ýëåêòðîñâÿçè è ïî÷òîâîé ñâÿçè, â ò. ÷. â 
îáëàñòè ñîçäàíèÿ, ðàçâèòèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñåòåé ñâÿçè, ñïóòíèêî-
âûõ ñèñòåì ñâÿçè, ñèñòåì òåëåâèçèîííîãî âåùàíèÿ è ðàäèîâåùàíèÿ»1.

3. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå ñâÿçè, èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé (Ðîñêîìíàäçîð), îñóùå-
ñòâëÿþùåå «ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå ñðåäñòâ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè, â ò. ÷. ýëåêòðîííûõ, è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé, 
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ñâÿçè, ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàä-
çîðó çà ñîîòâåòñòâèåì îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ òðåáîâàíèÿì 
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ïåðñîíàëüíûõ 
äàííûõ, à òàêæå ôóíêöèè ïî îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ðàäèî÷àñ-
òîòíîé ñëóæáû»2.

Äàííûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðóêîâîäñòâóþòñÿ Êîíñòè-
òóöèåé ÐÔ, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè Ìèíèñòåðñòâà ñâÿçè è ìàññîâûõ êîììóíè-
êàöèé ÐÔ, ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè ÐÔ, è ïîëîæåíèÿìè î ñîîò-
âåòñòâóþùåé ñëóæáå. 

Òàêæå îðãàíîì êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà îáåñïå÷åíèåì â ÐÔ ïðàâà íà 
èíôîðìàöèþ ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùè-
òû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è ìàññîâîãî áëàãîïîëó÷èÿ (Ðîñïîòðåáíàäçîð), 
äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ñëóæáå çàêëþ-
÷àåòñÿ â «âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è» íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ «â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòå-
ëåé, à òàêæå ïî îñóùåñòâëåíèþ ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíè-
òàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà, â òîì ÷èñëå íà æåëåçíîäîðîæ-
íîì òðàíñïîðòå, â öåëÿõ îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è ñðåäû îáèòà-
íèÿ, à òàêæå ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà â îáëàñòè çàùè-
òû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé». Ðîñïîòðåáíàäçîð ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåé 
äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâóåòñÿ òàêæå Çàêîíîì ÐÔ «Î çàùèòå ïðàâ ïî-
òðåáèòåëåé»3.

Êîíòðîëåì çà çàùèòîé ïðàâà íà èíôîðìàöèþ â ñâÿçè ñ ðàñïðî-
ñòðàíåíèåì ðåêëàìíîé èíôîðìàöèè çàíèìàåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ àíòèìî-
íîïîëüíàÿ ñëóæáà ÐÔ (ÔÀÑ ÐÔ). Íåêîòîðûå ôóíêöèè ÔÀÑ ÐÔ è Ðîñ-
ïîòðåáíàäçîðà ïåðåñåêàþòñÿ (êîíòðîëü çà íåïðàâîìåðíûì ðàñïðî-
������������������������������������������������������������

1 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30.06.2004 ã. № 320 «Îá óòâåðæäåíèè 
Ïîëîæåíèÿ î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ñâÿçè». 
2 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17.04.2004 ã. № 292 «Î ôåäåðàëüíîì 
àãåíòñòâå ïî ïå÷àòè è ìàññîâûì êîììóíèêàöèÿì». 
3 Çàêîí ÐÔ îò 07.02.1992 ã. № 2300-1 «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé». 
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ñòðàíåíèåì ðåêëàìíîé èíôîðìàöèè, íàðóøàþùåãî ïðè ýòîì ïðàâà 
ïîòðåáèòåëÿ). Â äàííîì ñëó÷àå, ïî ïðàêòèêå ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñò-
âåííîñòè ïðîèçâîäèòñÿ ÔÀÑ ÐÔ, 

Çàùèòà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà èíôîðìàöèþ. Ñòàòüåé 45 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî «1. Ãîñóäàðñòâåííàÿ çàùèòà 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ÐÔ ãàðàíòèðóåòñÿ. 2. Êàæäûé 
âïðàâå çàùèùàòü ñâîè ïðàâà è ñâîáîäû âñåìè ñïîñîáàìè, íå çàïðå-
ùåííûìè çàêîíîì»1.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, â ò. ÷. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá èíôîð-
ìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè»2 îï-
ðåäåëåíî, ÷òî ïðàâî ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà ñâîáîäó èíôîðìàöèè 
ìîæåò áûòü çàùèùåíî ìåòîäàìè àäìèíèñòðàòèâíîé, ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Òàêæå ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñ 
òî÷êè çðåíèÿ äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïðàâà 
íà ñâîáîäó èíôîðìàöèè (ñî ñòîðîíû ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîíôèäåíöè-
àëüíîé èíôîðìàöèè ðàáîòíèêà), ìîæåì îòíåñòè íàðóøåíèå ñîáëþäå-
íèÿ ïðàâèë ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé â îðãàíèçàöèè ê ëèöó, îáÿçàííîìó 
ñîáëþäàòü è îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå äàííûõ ïðàâèë, â ñîîòâåòñòâèè 
ñ òðóäîâûì äîãîâîðîì, çà êîòîðîå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû äèñöèïëè-
íàðíûå âçûñêàíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ Òðóäîâûì êîäåêñîì ÐÔ3.

Áàãàóòäèíîâà È. Ð.
ñòóäåíòêà ãðóïïû № 463-1/1-1

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÑÏÎÑÎÁ 
ÇÀÙÈÒÛ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ 

ÍÀ ÑÂÎÁÎÄÓ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ 

Ëèöà, ê êîòîðûì ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ñàíêöèè â ñîîòâåòñòâèè 
ñ íèæåóêàçàííûìè ñòàòüÿìè ÊîÀÏ ÐÔ, ïðèâëåêàþòñÿ ê îòâåòñòâåííî-
ñòè ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîé ïðîâåðêè, íà îñíîâàíèè æàëîáû ïî-
òåðïåâøåãî (çäåñü — ÷åëîâåêà, îáðàòèâøåãîñÿ çà çàùèòîé ñâîåãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ñâîáîäó èíôîðìàöèè, íàðóøåííîãî äåé-
ñòâèÿìè îðãàíèçàöèè, ñîçäàþùåé, ïîëó÷àþùåé, ïåðåäàþùåé, ïðåäî-

������������������������������������������������������������

1 Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ. Ì., 2012. 
 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27.07.2006 ã. № 149-ÔÇ «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìà-

öèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè». 
3 Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30.12.2001 ã. № 197-ÔÇ.

2



14

�

ñòàâëÿþùåé èíôîðìàöèþ, äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïðåäïðèíèìàòåëÿ áåç 
îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ëèáî ãðàæäàíèíà, ïîñÿãíóâøèõ íà 
äàííîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî), ëèáî ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå â 
ïîðÿäêå ïëàíîâîé ïðîâåðêè. 

Èñòî÷íèêîì îïðåäåëÿþùèì àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü 
çà ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøåííûå â ÐÔ ÿâëÿåòñÿ Êîäåêñ îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ÐÔ (äàëåå — ÊîÀÏ ÐÔ), äåéñòâóþùèé â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ÐÔ. 

Îòâåòñòâåííîñòü çà ðàññìîòðåíèå äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ â îáëàñòè îáìåíà èíôîðìàöèåé âîçëîæåíà íà óïîëíî-
ìî÷åííûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíû èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ: Ðîñêîìíàäçîð, Ðîñïîòðåáíàäçîð è 
ÔÀÑ ÐÔ. 

Îñíîâàíèåì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ïî íèæåñëåäóþ-
ùèì ñòàòüÿì ÊîÀÏ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèå Çàêîíà «Î ñðåäñòâàõ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè», Çàêîíà «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé», Çàêîíà 
«Î ñâÿçè», äðóãèõ Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è ïðî÷èõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, 
ñîäåðæàùèõ ñïåöèàëüíûå íîðìû, êàñàþùèåñÿ íàðóøåíèÿ êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâà íà ñâîáîäó èíôîðìàöèè. 

Âèäû àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çà ñî-
âåðøåíèå íåïðàâîìåðíûõ ïîñòóïêîâ, óêàçàííûõ â íèæåñëåäóþùèõ 
ñòàòüÿõ:

- â îòíîøåíèè ãðàæäàí — àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô îò 100 ðóá. 
äî 2500 ðóá., ñ êîíôèñêàöèåé è áåç êîíôèñêàöèè ïðåäìåòà àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ; 

- â îòíîøåíèè äîëæíîñòíûõ ëèö — àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô 
îò 500 ðóá. äî 5000 ðóá., ñ êîíôèñêàöèåé è áåç êîíôèñêàöèè 
ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ; 

- â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö — àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô 
îò 5000 ðóá. äî 200 000 ðóá., ñ êîíôèñêàöèåé è áåç êîíôèñêà-
öèè ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ; àäìèíèñò-
ðàòèâíîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè íà ñðîê äî 90 ñóòîê; 

- â îòíîøåíèè ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ 
äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, — àäìèíè-
ñòðàòèâíûé øòðàô îò 1000 ðóá. äî 1500 ðóá.; àäìèíèñòðàòèâ-
íîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè íà ñðîê äî 90 ñóòîê. 

Êîíêðåòíûå âèäû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Îäíèì 
èç ñàìûõ ñåðüåçíûõ íàðóøåíèé êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà èíôîð-
ìàöèþ, ïî ìîåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ «íåïðàâîìåðíûé îòêàç â ïðåäîñ-
òàâëåíèè ãðàæäàíèíó è (èëè) îðãàíèçàöèè èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëå-
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íèå êîòîðîé ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, íåñâîåâðåìåí-
íîå åå ïðåäîñòàâëåíèå ëèáî ïðåäîñòàâëåíèå çàâåäîìî íåäîñòîâåðíîé 
èíôîðìàöèè»1 (ñò. 5.39 ÊîÀÏ ÐÔ), ïðîòèâîðå÷àùèé ñðàçó íåñêîëüêèì 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíàì ÐÔ, íàïðèìåð Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ÐÔ «Îá 
îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ â ÐÔ»2.

Ãëàâîé 13 ÊîÀÏ ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà àäìèíèñòðà-
òèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè èíôîðìàöèè è ñâÿçè. Â ÷àñòè ïðà-
âîíàðóøåíèé â ñôåðå èíôîðìàöèè îòíîñèòñÿ ñëåäóþùåå: 

Ñòàòüÿ 13.11 ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà 
«íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ïîðÿäêà ñáîðà, õðàíåíèÿ, èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èëè ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè î ãðàæäàíàõ (ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ)»3, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì íàðóøåíèåì ÔÇ «Î ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ»4.

Ñòàòüÿ 13.12 ÊîÀÏ îáîçíà÷åíà îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå 
ïðàâèë çàùèòû èíôîðìàöèè, ò. å. íàðóøåíèÿ íîðì, ïðåäóñìîòðåííûõ 
ÔÇ «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èí-
ôîðìàöèè»5.

Òàêæå â ñò. 13.13 ÊîÀÏ çíà÷èòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà «íåçàêîííóþ 
äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè çàùèòû èíôîðìàöèè»6 (íå âêëþ÷àþùóþ è 
âêëþ÷àþùóþ èíôîðìàöèþ, ñîñòàâëÿþùóþ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó), 
«ñîçäàíèå ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ çàùèòû èíôîðìàöèè, ñî-
ñòàâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, îñóùåñòâëåíèåì ìåðîïðèÿòèé è 
(èëè) îêàçàíèåì óñëóã ïî çàùèòå èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé ãîñó-
äàðñòâåííóþ òàéíó, áåç ëèöåíçèè»7, â íàðóøåíèå ÔÇ «Î ëèöåíçèðîâà-
íèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè»8.

Ñòàòüÿ 13.14 òîé æå ãëàâû ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçãëàøå-
íèå èíôîðìàöèè, äîñòóï ê êîòîðîé îãðàíè÷åí ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-

������������������������������������������������������������

1 Êîäåêñ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30.12.2001 ã. № 195-
ÔÇ (â íèæåñëåäóþùèõ ñíîñêàõ — ÊîÀÏ ÐÔ). Ì., 2012
2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22.12.2008 ã. № 262-ÔÇ «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê 
èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 
3 ÊîÀÏ ÐÔ. Ì., 2012. 
4 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27.07.2006 ã. № 152-ÔÇ «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» 
(ðåä. îò 25.07.2011 ã.) 
5 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27.07.2006 ã. № 149-ÔÇ «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè». 
6 ÊîÀÏ ÐÔ. Ì., 2012. 
7 Òàì æå. 
8 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 04.05.2011 ã. № 99-ÔÇ «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ 
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè». 
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ìè, ëèöàìè, ïîëó÷èâøèìè äîñòóï ê òàêîé èíôîðìàöèè, â ñâÿçè ñ èñ-
ïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ èëè èíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, çà 
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ çà êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíà èíàÿ îòâåòñòâåííîñòü 
(ÓÊ ÐÔ èëè ÷. 1 ñò. 14.33 ÊîÀÏ ÐÔ), â íàðóøåíèå íåñêîëüêèõ çàêîíîâ. 

Êîíå÷íî, íåëüçÿ íå óïîìÿíóòü çëîóïîòðåáëåíèå ñâîáîäîé ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè, ïðîèñõîäÿùåå â ðåçóëüòàòå èçãîòîâëåíèÿ è (èëè) ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ «òåëå-, âèäåî-, êèíîïðîãðàìì, äîêóìåíòàëüíûõ è õóäîæåñò-
âåííûõ ôèëüìîâ, à òàêæå îòíîñÿùèõñÿ ê ñïåöèàëüíûì ñðåäñòâàì ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè èíôîðìàöèîííûõ êîìïüþòåðíûõ ôàéëîâ è ïðî-
ãðàìì îáðàáîòêè èíôîðìàöèîííûõ òåêñòîâ, ñîäåðæàùèõ ñêðûòûå 
âñòàâêè, âîçäåéñòâóþùèå íà ïîäñîçíàíèå ëþäåé è (èëè) îêàçûâàþùèå 
âðåäíîå âëèÿíèå íà èõ çäîðîâüå»1, è â ðåçóëüòàòå ðàñïðîñòðàíåíèÿ «èí-
ôîðìàöèè îá îáùåñòâåííîì îáúåäèíåíèè èëè èíîé îðãàíèçàöèè, 
âêëþ÷åííûõ â îïóáëèêîâàííûé ïåðå÷åíü îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ 
îáúåäèíåíèé, èíûõ îðãàíèçàöèé, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ñóäîì ïðèíÿòî 
âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè èëè çàïðåòå äåÿ-
òåëüíîñòè áåç óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùåå îáùåñòâåííîå îáúå-
äèíåíèå èëè èíàÿ îðãàíèçàöèÿ ëèêâèäèðîâàíû èëè èõ äåÿòåëüíîñòü çà-
ïðåùåíà»2, åñëè îñíîâàíèå, ïî êîòîðîìó äåÿòåëüíîñòü ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ èëè îðãàíèçàöèÿ ïðåäóñìîòðåíî ÔÇ 
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè»3. 

Â ñò. 13.16 è 13.18 ÊîÀÏ ÐÔ, ñîîòâåòñòâåííî, çíà÷èòñÿ, ÷òî «âîñ-
ïðåïÿòñòâîâàíèå îñóùåñòâëÿåìîìó íà çàêîííîì îñíîâàíèè ðàñïðî-
ñòðàíåíèþ ïðîäóêöèè ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ëèáî óñòàíîâ-
ëåíèå íåçàêîííûõ îãðàíè÷åíèé íà ðîçíè÷íóþ ïðîäàæó òèðàæà ïåðèî-
äè÷åñêîãî ïå÷àòíîãî èçäàíèÿ»4, è âîñïðåïÿòñòâîâàíèå óâåðåííîìó 
ïðèåìó òåëå- è ðàäèîïðîãðàìì âëå÷åò çà ñîáîé àäìèíèñòðàòèâíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. Ïðèðîäà äàí-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé åñòü íåèñïîëíåíèå Çàêîíà ÐÔ «Î ñðåäñòâàõ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè»5. 

Îñíîâíûìè íàðóøåíèÿìè ÊîÀÏ ÐÔ, êàñàþùèìèñÿ ñðåäñòâ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè, ñòîèò ñ÷èòàòü ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 13.21, 13.22: 
«íàðóøåíèå ïîðÿäêà èçãîòîâëåíèÿ èëè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðîäóêöèè 

������������������������������������������������������������

1 ÊîÀÏ ÐÔ. Ì., 2012. 
2 Òàì æå. 
3 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25.07.2002 ã. № 114-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìè-
ñòñêîé äåÿòåëüíîñòè». 
4 ÊîÀÏ ÐÔ. Ì., 2012. 
5 Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27.12.1991 ã. № 2124-1 «Î ñðåäñòâàõ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè». 
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ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè»1, â ò. ÷. «íåçàðåãèñòðèðîâàííîãî 
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ïðîäóêöèè ñðåäñòâà ìàññîâîãî èí-
ôîðìàöèè, íå ïðîøåäøåãî ïåðåðåãèñòðàöèþ, ëèáî ïîñëå ðåøåíèÿ î 
ïðåêðàùåíèè èëè ïðèîñòàíîâëåíèè âûïóñêà ñðåäñòâà ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå»2, «ïîðÿäêà îáúÿâëåíèÿ âûõîä-
íûõ äàííûõ»3, è «íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ ñðåäè äåòåé, ïðîäóêöèè ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñîäåð-
æàùåé èíôîðìàöèþ, ïðè÷èíÿþùóþ âðåä èõ çäîðîâüþ è (èëè) ðàçâè-
òèþ»4; â ñâÿçè ñ íåèñïîëíåíèåì ÔÇ «Î çàùèòå äåòåé îò èíôîðìàöèè, 
ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ»5.

Âî èñïîëíåíèå ÔÇ «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ»6, ñò. 13.27 ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà «íàðóøå-
íèå òðåáîâàíèé ê îðãàíèçàöèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è åå 
ðàçìåùåíèþ â ñåòè „Èíòåðíåò“», à èìåííî «òðåáîâàíèé ê ñðåäñòâàì 
îáåñïå÷åíèÿ ïîëüçîâàíèÿ îôèöèàëüíûìè ñàéòàìè ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»7 è íå ðàçìåùåíèÿ «â ñå-
òè „Èíòåðíåò“ èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñëó÷àÿõ, åñëè îáÿçàííîñòü ïî 
ðàçìåùåíèþ òàêîé èíôîðìàöèè â ñåòè „Èíòåðíåò“ óñòàíîâëåíà»8

âûøåíàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì; à ñò. 13.28 ÊîÀÏ ÐÔ — çà íà-
ðóøåíèå ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîäåðæà-
ùåé ñâåäåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê èíôîðìàöèè îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà, 
à òàêæå âûðàçèâøååñÿ â íåçàêîííîì âçèìàíèè èëè íàðóøåíèè ïîðÿä-
êà âçèìàíèÿ ïëàòû çà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè, ïðåäóñìîòðåííîé 
óêàçàííûì âûøå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. 
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1 ÊîÀÏ ÐÔ. Ì., 2012. 
2 ÊîÀÏ ÐÔ â îòíîøåíèè Çàêîíà ÐÔ îò 27.12.1991 ã. № 2124-1 «Î ñðåäñòâàõ 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè». Ì., 2012. 
3 ÊîÀÏ ÐÔ. Ì., 2012. 
4 Òàì æå. 
5 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29.12.2010 ã. № 436-ÔÇ «Î çàùèòå äåòåé îò èíôîðìà-
öèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ». 
6 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 09.02.2009 ã. № 8-ÔÇ «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èí-
ôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ».
7 ÊîÀÏ ÐÔ. Ì., 2012. 
8 Òàì æå. 
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Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ãë. 5 ÊîÀÏ ÐÔ îïðåäåëÿåò îòâåòñò-
âåííîñòü çà íàðóøåíèå â ñôåðå èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé, ñâÿçàííûõ ñ âûáîðàìè. Çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíèçàöèé è ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ñàíêöèè, ïðå-
äóñìîòðåííûå âûøåíàçâàííûìè ñòàòüÿìè Êîäåêñà ÐÔ «Îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» íàäçîð îñóùåñòâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì 
ñâÿçè è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé ÐÔ (Ìèíêîìñâÿçü Ðîññèè) è åãî 
ïîäâåäîìñòâåííûì îðãàíîì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî íàäçîðó â ñôåðå 
ñâÿçè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé (Ðîñ-
êîìíàäçîð), è åå òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû (â ÷àñòíîñòè, â Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè — Óïðàâëåíèå Ðîñêîìíàäçîðà 
ïî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè). 

Òàêæå ñòîèò óïîìÿíóòü, ÷òî ñò. 14.3 ÊîÀÏ ÐÔ âî èñïîëíåíèå ÔÇ 
«Î ðåêëàìå»1, óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü çà «íàðóøåíèå ðåêëàìîäà-
òåëåì, ðåêëàìîïðîèçâîäèòåëåì èëè ðåêëàìîðàñïðîñòðàíèòåëåì»2 âû-
øåíàçâàííîãî çàêîíà î ðåêëàìå, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ ñò. 14.37, 
14.38, 19.31 ÊîÀÏ ÐÔ; «íàðóøåíèå ïîðÿäêà ïðåðûâàíèÿ ðåêëàìîé òå-
ëå- èëè ðàäèîïðîãðàììû, òåëå- èëè ðàäèîïåðåäà÷è ëèáî ñîâìåùåíèÿ 
ðåêëàìû ñ òåëåïðîãðàììîé, ïðåâûøåíèå îáúåìà ðåêëàìû â òåëå- èëè 
ðàäèîïðîãðàììàõ, ïåðèîäè÷åñêèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ», äîïóñòèìîãî 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ðåêëàìå», à òàêæå «ðàñïðîñòðàíåíèå ðåêëà-
ìû â òåëå- èëè ðàäèîïðîãðàììàõ â äíè òðàóðà, îáúÿâëåííûå â ÐÔ, 
ïðåðûâàíèå ðåêëàìîé ïðè êèíî- è âèäåîîáñëóæèâàíèè äåìîíñòðàöèè 
ôèëüìà, à òàêæå ñîâìåùåíèå ðåêëàìû ñ äåìîíñòðàöèåé ôèëüìà, ðåëè-
ãèîçíîé òåëåïåðåäà÷è, òåëåïåðåäà÷è ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ìåíåå ÷åì 
15 ìèí, òðàíñëÿöèåé àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ, ðàñïðîñòðàíÿåìûõ â 
òåëåïðîãðàììàõ è òåëåïåðåäà÷àõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î 
âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ, ñïîñîáîì „áåãóùåé ñòðîêè“ èëè èíûì ñïî-
ñîáîì åå íàëîæåíèÿ íà êàäð äåìîíñòðèðóåìîãî ôèëüìà ëèáî òåëåïðî-
ãðàììû èëè òåëåïåðåäà÷è»3. Â çàêëþ÷èòåëüíîé ÷àñòè ðàáîòû, àâòîð 
ðàññêàæåò î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ äàííîé ñòàòüè â ëè÷íîì îïûòå. 

Óêàçàííàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðèìåíÿåòñÿ Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíî-
ïîëüíîé ñëóæáîé ê îïåðàòîðàì ñâÿçè è òåëå-, ðàäèîâåùàòåëÿì. Ïî Çà-
êîíó ÐÔ «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé», ïîòðåáèòåëü, ÷üå ïðàâî íà 
ñâîáîäó èíôîðìàöèè áûëî íàðóøåíî, èìååò ïðàâî îáðàòèòüñÿ çà âîñ-
ñòàíîâëåíèåì ñâîèõ íàðóøåííûõ ïðàâ è äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñò-
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1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 13.03.2006 ã. № 38-ÔÇ «Î ðåêëàìå». 
2 ÊîÀÏ ÐÔ. Ì., 2012. 
3 Òàì æå. 



19

�

âåííîñòè ëèöà, íàðóøèâøåãî èõ â Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ïî íàäçîðó â 
ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà, èëè â ñóä 
(ñò. 17). 

Íàïðèìåð, ñò. 8–10 ïðåäóñìàòðèâàþò ïðàâî ïîòðåáèòåëÿ íà íåîá-
õîäèìóþ è äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ «îá èçãîòîâèòåëå (èñïîëíèòåëå, 
ïðîäàâöå), ðåæèìå åãî ðàáîòû è ðåàëèçóåìûõ èì òîâàðàõ (ðàáîòàõ, óñ-
ëóãàõ)»1, à ñò. 12–15 — îòâåòñòâåííîñòü çà íåïðåäñòàâëåíèå äàííîé 
èíôîðìàöèè â ïîëíîì îáúåìå. 

Âàñèëüåâà Å. À. 
ñòóäåíòêà ãðóïïû № 463-1/1-1

ÏÎÍßÒÈÅ, ÑÓÙÍÎÑÒÜ È ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ 
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÀ 

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ 
ÑËÓÆÀÙÅÃÎ

Ïðàâîâîé ñòàòóñ ÷åëîâåêà — ñèñòåìà ïðèçíàííûõ è ãàðàíòèðóå-
ìûõ ãîñóäàðñòâîì (â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå) ïðàâ, ñâîáîä è îáÿ-
çàííîñòåé, à òàêæå çàêîííûõ èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà êàê ñóáúåêòà ïðàâà2.
Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî — îòðàñëü ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
íîðìû êîòîðîé ðåãóëèðóþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ3. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî îïðåäåëèòü àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæà-
ùåãî, êàê ñèñòåìó ïðèçíàííûõ è ãàðàíòèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì (â çà-
êîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå) åãî ïðàâ, îáÿçàííîñòåé, çàêîííûõ èíòåðåñîâ, 
à òàêæå îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è îòâåòñòâåííîñòè, ïðè îñóùåñòâëåíèè 
åãî ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Íåêîòîðûå ó÷åíûå âûäåëÿþò ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ãðàæ-
äàíñêîãî ñëóæàùåãî, ïîäðàçóìåâàÿ ïîä íèì óñòàíîâëåííûå è ãàðàíòè-
ðîâàííûå ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì ìåðû äîëæíîãî è âîçìîæíîãî 
ïîâåäåíèÿ ðàáîòíèêà â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøå-
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1 Òàì æå. 
2 Äîäîíîâ Â. Í., Åðìàêîâ Â. Ä., Êðûëîâà Ì. À. [è äð.]. Áîëüøîé þðèäè÷åñêèé 
ñëîâàðü. Ì.: Èíôðà-Ì, 2001. 
3 Ñòàðîâîéòîâ À. À. Îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà: êîíñïåêò ëåêöèé. 
ÑÏá.: Èçä-âî ÑÇÀÃÑ, 2001. 
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íèé1. Ïðè ýòîì îñíîâó ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæäàíñêîãî 
ñëóæàùåãî ñîñòàâëÿþò âîñåìü ãðóïï ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûõ íîðì, 
êîòîðûå îïðåäåëÿþò åãî ïðàâà, îáÿçàííîñòè, îãðàíè÷åíèÿ, çàïðåòû, 
òðåáîâàíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü, ñîöèàëüíóþ çàùèùåííîñòü (ýêîíîìè-
÷åñêîå îáåñïå÷åíèå) è ãàðàíòèè2. Î÷åâèäíî, ÷òî ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ 
íåò ïðèíöèïèàëüíûõ ðàçëè÷èé ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì è 
ñîöèàëüíî-ïðàâîâûì ñòàòóñîì ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî. 

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêî-
ãî ñëóæàùåãî ðåãóëèðóåòñÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
«Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÐÔ» îò 27.05.2003 ã. № 58-ÔÇ, Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ÐÔ» îò 
27.07.2004 ã. № 79-ÔÇ, Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè 
àêòàìè Ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå êîíñòè-
òóöèÿìè (óñòàâàìè), çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè 
àêòàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ. 

Â ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
ÐÔ» îïðåäåëåíî òðè âèäà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà; âîåííàÿ ñëóæáà; ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà. 
Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ôå-
äåðàëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó è ãîñóäàðñòâåííóþ 
ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó ñóáúåêòà ÐÔ. 

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáå ÐÔ», ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà ÐÔ — âèä ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåá-
íóþ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí ÐÔ íà äîëæíîñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû ÐÔ ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåê-
òîâ ÐÔ, ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ÐÔ, è ëèö, çà-
ìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ (âêëþ÷àÿ íà-
õîæäåíèå â êàäðîâîì ðåçåðâå è äðóãèå ñëó÷àè). 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 13 óêàçàííîãî çàêîíà îïðåäåëåíèå ãðàæäàí-
ñêîãî ñëóæàùåãî çâó÷èò ñëåäóþùèì îáðàçîì: ãðàæäàíñêèé ñëóæà-
ùèé — ãðàæäàíèí ÐÔ, âçÿâøèé íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðîõîæäå-
íèþ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé îñóùåñòâëÿåò 
ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü íà äîëæíîñòè ãðàæäàí-
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1 Ãðàæäàí Â. Ä. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà. Ì.: Þðàéò, 2011. 
2 Òàì æå. 
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ñêîé ñëóæáû â ñîîòâåòñòâèè ñ àêòîì î íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü è ñî 
ñëóæåáíûì êîíòðàêòîì è ïîëó÷àåò äåíåæíîå ñîäåðæàíèå çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà èëè áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ. Òàêèì îá-
ðàçîì, íàíèìàòåëåì ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ÿâëÿ-
åòñÿ ÐÔ, ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ñóáúåêòà ÐÔ — 
ñîîòâåòñòâóþùèé ñóáúåêò ÐÔ. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà áàçèðóåòñÿ íà ñëåäóþùèõ 
ïðèíöèïàõ:

1) ïðèîðèòåò ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; 
2) åäèíñòâî ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ ôåäåðàëüíîé 

ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòîâ ÐÔ; 
3) ðàâíûé äîñòóï ãðàæäàí, âëàäåþùèõ ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì 

ÐÔ, ê ãðàæäàíñêîé ñëóæáå è ðàâíûå óñëîâèÿ åå ïðîõîæäåíèÿ 
íåçàâèñèìî îò ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ïðîèñõîæäåíèÿ, 
èìóùåñòâåííîãî è äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, ìåñòà æèòåëüñò-
âà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé, ïðèíàäëåæíîñòè ê îáùå-
ñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì, à òàêæå îò äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ, íå 
ñâÿçàííûõ ñ ïðîôåññèîíàëüíûìè è äåëîâûìè êà÷åñòâàìè ãðà-
æäàíñêîãî ñëóæàùåãî; 

4) ïðîôåññèîíàëèçì è êîìïåòåíòíîñòü ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ; 
5) ñòàáèëüíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 
6) äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè î ãðàæäàíñêîé ñëóæáå; 
7) âçàèìîäåéñòâèå ñ îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è ãðàæäà-

íàìè;
8) çàùèùåííîñòü ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ îò íåïðàâîìåðíîãî 

âìåøàòåëüñòâà â èõ ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëü-
íîñòü.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî 
èìååò ñâîè îñîáåííîñòè: 

1) ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî óñòàíàâëè-
âàþòñÿ â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà; 

2) íîñèò ïðîèçâîäíûé õàðàêòåð — äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñëóæàùåãî ïîä÷èíåíà îñóùåñòâëåíèþ çàäà÷ è ôóíêöèé ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ãäå îí ïðîõîäèò ñëóæáó; 

3) ïðàâà è îáÿçàííîñòè îáëàäàþò åäèíñòâîì — ïðàâà ÿâëÿþòñÿ è 
îáÿçàííîñòüþ è äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ â èíòåðåñàõ ãîñóäàð-
ñòâà è îáùåñòâà; 

4) ïðåäïèñàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïîäëåæàò èñïîëíåíèå 
òåìè, êîìó àäðåñîâàíû; 

5) ðåàëèçàöèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãàðàíòèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì; 
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6) îãðàíè÷åíèÿ îáùåãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îñîáàÿ äîïîëíèòåëüíàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü íàïðàâëåíà íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ñîäåðæàíèå ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ îáùåãðàæäàíñêèìè (ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ïîëü-
çóþòñÿ âñåìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè è íåñóò îáÿçàííîñòè íàðàâíå ñî 
âñåìè ãðàæäàíàìè) è ñëóæåáíûìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè. 

Ñëóæåáíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà: 
1. Îáùèå äëÿ âñåõ ãîññëóæàùèõ: 

1.1. îòíîñÿùèåñÿ ê ñóùåñòâó ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè (îáåñïå-
÷èâàòü ñîáëþäåíèå è çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæ-
äàí);
1.2. ñîïóòñòâóþùèå ñòàòóñó ãîññëóæàùåãî (íå ñîâåðøàòü äåé-
ñòâèé, ïîäðûâàþùèõ àâòîðèòåò ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî). 

2. Ñïåöèàëüíûå, ñâÿçàííûå ñ êîíêðåòíûìè äîëæíîñòÿìè è ñôå-
ðàìè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. 

Âàñèëüåâà Å. À.
ñòóäåíòêà ãðóïïû № 463-1/1-1

ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ 
ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÑËÓÆÀÙÅÃÎ 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå 
ÐÔ» îò 27 èþëÿ 2004 ã. № 79-ÔÇ çà íåñîáëþäåíèå çàïðåòîâ, èçëîæåí-
íûõ â ñò. 17, îãðàíè÷åíèé, ïðèâåäåííûõ â ñò. 16, íåèñïîëíåíèå èëè íå-
íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé (ñò. 15) óñòàíîâëåíà îòâåòñò-
âåííîñòü. Îòâåòñòâåííîñòü âûðàæàåòñÿ â ïðèìåíåíèè ê ãðàæäàíñêîìó 
ñëóæàùåìó ðàçëè÷íûõ âçûñêàíèé è íàêàçàíèé çà äîïóùåíèå ïîñòóï-
êîâ è äåéñòâèé, êîòîðûå þðèäè÷åñêè ïðèçíàþòñÿ çàïðåùåííûìè è 
âðåäíûìè.

Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê äèñöèïëè-
íàðíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé, ìàòåðèàëüíîé, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé è 
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. 

I. Îñíîâàíèåì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê. Äèñöèïëèíàð-
íûé ïðîñòóïîê ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü ñëåäóþùèìè ïðèçíàêàìè: 

• îáùåñòâåííî íåîïàñíîå íàðóøåíèå âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñ-
ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè; íàðóøåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé; 
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• ñîâåðøåííûé â ôîðìå äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ; 
• íàëè÷èå âèíû ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî. 
Îñíîâû äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàíñêîãî ñëóæà-

ùåãî îïðåäåëÿþòñÿ ñò. 57 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ÐÔ». Â íåé óêàçûâàåòñÿ, ÷òî çà íåèñïîëíåíèå èëè 
íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ïî åãî âèíå âîç-
ëîæåííûõ íà íåãî äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé (ò. å. ñîâåðøåíèå äèñ-
öèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà), ïðåäñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ èìååò ïðàâî 
ïðèìåíèòü ñëåäóþùèå äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ:

1) çàìå÷àíèå;
2) âûãîâîð;
3) ïðåäóïðåæäåíèå î íåïîëíîì äîëæíîñòíîì ñîîòâåòñòâèè;
4) îñâîáîæäåíèå îò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû;
5) óâîëüíåíèå ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íà îñíîâàíèè, óñòàíîâëåí-
íîì ï. 2, ïï. «à»–«ã» ï. 3, ï. 5 è «á» ÷. 1 ñò. 37 íàñòîÿùåãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà. 

 Âûáîð âèäà âçûñêàíèÿ çàâèñèò îò òÿæåñòè ñîâåðøåííîãî ïðî-
ñòóïêà, îáñòîÿòåëüñòâ íàðóøåíèÿ, ïîâåäåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî 
è ïðî÷èõ îáñòîÿòåëüñòâ. Çà êàæäûé äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê ìî-
æåò áûòü ïðèìåíåíî òîëüêî îäíî äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå. 

Äî ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ïðåäñòàâèòåëü íà-
íèìàòåëÿ äîëæåí çàòðåáîâàòü îò ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îáúÿñíåíèå 
â ïèñüìåííîé ôîðìå. Â ñëó÷àå îòêàçà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî äàòü 
îáúÿñíåíèå ñîñòàâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé àêò. Îòêàç ãðàæäàíñêîãî 
ñëóæàùåãî îò äà÷è îáúÿñíåíèÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå íå ÿâëÿåòñÿ ïðå-
ïÿòñòâèåì äëÿ ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ. 

Ïåðåä ïðèìåíåíèåì äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ïðîâîäèòñÿ 
ñëóæåáíàÿ ïðîâåðêà. Ïðè ïðèìåíåíèè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ 
ó÷èòûâàþòñÿ òÿæåñòü ñîâåðøåííîãî ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì äîëæ-
íîñòíîãî ïðîñòóïêà, ñòåïåíü åãî âèíû, îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ 
ñîâåðøåí äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê, ïðåäøåñòâóþùèå ðåçóëüòà-
òû èñïîëíåíèÿ ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿ-
çàííîñòåé.

Äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå ïðèìåíÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå 
îáíàðóæåíèÿ äîëæíîñòíîãî ïðîñòóïêà, íî íå ïîçäíåå îäíîãî ìåñÿöà 
ñî äíÿ åãî îáíàðóæåíèÿ. Îíî íå ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî ïîçäíåå øåñ-
òè ìåñÿöåâ ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, à ïî ðå-
çóëüòàòàì ïðîâåðêè ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè èëè àó-
äèòîðñêîé ïðîâåðêè — ïîçäíåå äâóõ ëåò ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ äèñöèï-
ëèíàðíîãî ïðîñòóïêà. 
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Êîïèÿ àêòà (óêàçà, ïîñòàíîâëåíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ, ïðèêàçà) î 
ïðèìåíåíèè ê ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ 
ñ óêàçàíèåì îñíîâàíèé åãî ïðèìåíåíèÿ âðó÷àåòñÿ ãðàæäàíñêîìó ñëó-
æàùåìó ïîä ðàñïèñêó â òå÷åíèå ïÿòè êàëåíäàðíûõ äíåé ñî äíÿ èçäà-
íèÿ àêòà. Îí âïðàâå îáæàëîâàòü ýòî âçûñêàíèå â ïèñüìåííîé ôîðìå â 
êîìèññèè ïî ñëóæåáíûì ñïîðàì ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè â ñóäå. 

Åñëè â òå÷åíèå ãîäà ñî äíÿ ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêà-
íèÿ ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé íå ïîäâåðãíóò íîâîìó äèñöèïëèíàðíîìó 
âçûñêàíèþ, îí ñ÷èòàåòñÿ íå èìåþùèì äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ. 
Ïðåäñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ âïðàâå ñíÿòü äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå 
äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà ñî äíÿ ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçû-
ñêàíèÿ ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, ïî ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ ãðàæ-
äàíñêîãî ñëóæàùåãî èëè ïî õîäàòàéñòâó åãî íåïîñðåäñòâåííîãî ðóêî-
âîäèòåëÿ.

Íå ÿâëÿåòñÿ äèñöèïëèíàðíûì âçûñêàíèåì âðåìåííîå îòñòðàíå-
íèå ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îò äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, êî-
òîðîå ïðîèçâîäèòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ íà âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ 
ñëóæåáíîé ïðîâåðêè. 

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 21.11.2011 ã. № 329-ÔÇ «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ â ñâÿçè ñ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè» Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå ÐÔ» äîïîëíåí ñò. 59.1, 59.2, 59.3, óñòàíàâëèâàþùèìè 
ñïåöèàëüíóþ äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåñîáëþäåíèå îã-
ðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ, òðåáîâàíèé î ïðåäîòâðàùåíèè èëè îá óðåãóëè-
ðîâàíèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ è íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâ-
ëåííûõ â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. 

II. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò çà ñîâåðøåíèå 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñî ñëóæåáíîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ ñò. 2.4 è 2.5 ÊîÀÏ ÐÔ îò 30 äåêàáðÿ 2001 ã. № 195-ÔÇ.
Íàïðèìåð, âìåøàòåëüñòâî â ðàáîòó èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, îòêàç 
â ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíèíó èíôîðìàöèè, èñïîëüçîâàíèå ñëóæåá-
íîé èíôîðìàöèè íà ðûíêå öåííûõ áóìàã, íåâûïîëíåíèå çàêîííûõ 
òðåáîâàíèé ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè èëè äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû è äð. 

Îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è åå îòëè÷èå îò 
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñîñòîèò â ñëåäóþùåì: 

1. Àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ìîãóò óñòàíàâëèâàòü íå 
òîëüêî îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, íî â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïå-
òåíöèè ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âñåõ âåòâåé âëàñòè. 
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2. Åñëè íàëîæåíèå äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â 
ïîðÿäêå ñëóæåáíîé ïîä÷èíåííîñòè, òî íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ 
íàêàçàíèé ïðîèçâîäèòñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, íàçíà÷àåìûõ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, è â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñóäàìè 
(ñóäüÿìè).

3. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïî ñðàâíåíèþ ñ äèñöèïëè-
íàðíîé â áîëüøåé ìåðå çàôîðìàëèçîâàíà, îíà íàñòóïàåò, êàê ïðàâèëî, 
íåçàâèñèìî îò òîãî, åñòü ëè íåïîñðåäñòâåííûå îòðèöàòåëüíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ îò äàííîãî íàðóøåíèÿ èëè íåò (äîñòàòî÷íî ñàìîãî ôàêòà íàðó-
øåíèÿ).

4. Â îòëè÷èå îò äèñöèïëèíàðíîé, àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íå òîëüêî íà ãðàæäàí è äîëæíîñòíûõ ëèö, íî 
è íà ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåíèÿ (íàïðèìåð â ñëó÷àÿõ ýêî-
ëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé). 

5. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü îòëè÷àåòñÿ îò äèñöèïëè-
íàðíîé è ìåðàìè âîçäåéñòâèÿ. Âñå ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæ-
äåíèÿ îáû÷íî äåëÿòñÿ íà òðè ãðóïïû:

• àäìèíèñòðàòèâíî-ïðåäóïðåäèòåëüíûå;
• ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåñå÷åíèÿ;
• àäìèíèñòðàòèâíûå âçûñêàíèÿ. 
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî «ïðèîðèòåòíî» ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå, îòíîñÿ-
ùèåñÿ ê êàòåãîðèè, êîòîðóþ Êîäåêñ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ îïðåäåëÿåò êàê «äîëæíîñòíûå ëèöà», ò. å. ëèöà, ïîñòîÿí-
íî, âðåìåííî èëè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè 
îñóùåñòâëÿþùèå ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè, ò. å. íàäåëåííûå â 
óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè 
â îòíîøåíèè ëèö, íå íàõîäÿùèõñÿ â ñëóæåáíîé çàâèñèìîñòè îò íèõ, 
à ðàâíî âûïîëíÿþùèå îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå èëè àäìè-
íèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, 
â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ èìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñâÿ-
çè ñ íåèñïîëíåíèåì ëèáî íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì ñâîèõ ñëóæåá-
íûõ îáÿçàííîñòåé1.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çàíèìàåò ïðîìåæóòî÷íîå ïî-
ëîæåíèå ìåæäó áîëåå ìÿãêîé äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòüþ è 
áîëåå ñòðîãîé óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Îíà, êàê ïðàâèëî, íàñòó-
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1 Íå÷àåâà Ò. Â., Êèðèëèí À. Â. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ÐÔ» (ïîñòàòåéíûé). 2-å èçä. Ì.: Äåëîâîé 
äâîð, 2013.
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ïàåò â òåõ ñëó÷àÿõ, åñëè êîíêðåòíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ïî ñâîåìó õàðàê-
òåðó íå âëåêóò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. 

III. Ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ 
ñëóæàùèõ ñîñòîèò â îáÿçàííîñòè ñëóæàùåãî, ïðè÷èíèâøåãî ìàòåðè-
àëüíûé óùåðá ãîñóäàðñòâó (îðãàíó, ó÷ðåæäåíèþ), ôèçè÷åñêîìó èëè 
þðèäè÷åñêîìó ëèöó, âîçìåñòèòü óùåðá â ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Äàííîå âîçìåùåíèå óùåðáà íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå 
äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ, à ïðèìåíÿåòñÿ íàðÿäó ñ íèì. Ìàòåðè-
àëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî íàñòóïàåò ëèáî â àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå, ëèáî ïî ñóäó. 

IV. Ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàíñêèå ñëóæà-
ùèå ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû çà âðåä, ïðè÷èíåííûé ãðàæäàíèíó èëè 
þðèäè÷åñêîìó ëèöó â ðåçóëüòàòå íåçàêîííûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ëèáî äîëæíîñòíûõ ëèö ýòèõ îðãàíîâ, â ò. ÷. 
â ðåçóëüòàòå èçäàíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíó èëè èíîìó ïðàâî-
âîìó àêòó àêòà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Â ýòîì ñëó÷àå âðåä ïîäëåæèò 
âîçìåùåíèþ â ïîëíîì îáúåìå çà ñ÷åò ñîîòâåòñòâåííî êàçíû ÐÔ èëè 
êàçíû ñóáúåêòà ÐÔ, à âûïëà÷åííàÿ ñóììà ìîæåò áûòü âçûñêàíà ñ âè-
íîâíîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî â «ïîðÿäêå ðåãðåññà». 

V. Ãîñóäàðñòâåííûå ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå íåñóò óãîëîâíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé íà îñíîâà-
íèè Óãîëîâíîãî Êîäåêñà ÐÔ îò 13 èþíÿ 1996 ã. № 63-ÔÇ: çëîóïîòðåá-
ëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîë-
íîìî÷èé, õàëàòíîñòü, ïîëó÷åíèå âçÿòêè, ñëóæåáíûé ïîäëîã è äð. 

Âîðîïàåâ Ñ. À., Êîðøóíîâà Ò. Â.
ñòóäåíòû 4-ãî êóðñà þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÑÏáÓÓèÝ 

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀß ÇÀÙÈÒÀ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ 
ÆÈËÈÙÍÛÕ ÏÐÀÂÎÎÒÍÎØÅÍÈÉ 

Ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, âàæíåéøèì ïðèíöèïîì 
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíîå ïîä÷èíåíèå âñåãî è âñåõ çàêîíó, ïðåä-
ïîëàãàåò âûñîêèé óðîâåíü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîîòíîøå-
íèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíàìè, íàäåæíûå ãàðàíòèè çàùèòû 
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, à òàêæå âûïîëíåíèå èìè 
îáÿçàííîñòåé ïî îòíîøåíèþ ê îáùåñòâó è ãîñóäàðñòâó. 
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Çà ïîñëåäíèå ãîäû â ÐÔ ôàêòè÷åñêè ïðîèçîøëà ñìåíà îáùåñòâåí-
íîãî ñòðîÿ, íà ñìåíó îäíèì ñîöèàëüíûì ïðîáëåìàì îáùåñòâà ïðèøëè 
äðóãèå, îäíàêî, îäíà èç íèõ — æèëèùíàÿ — ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ 
íàèáîëåå îñòðîé è ãëîáàëüíîé, òåì áîëåå ÷òî ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ 
äàííóþ ïðîáëåìó ïîëíîñòüþ ïåðåëîæèòü íà ïëå÷è ñàìèõ ãðàæäàí. 
Ïîäòâåðæäåíèåì òîìó íåäàâíåå çàÿâëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèè î òîì, 
÷òî ñîäåðæàíèå æèëüÿ â ïîëíîì îáúåìå äîëæíî áûòü âîçëîæåíî íà 
ãðàæäàí. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîêà îòëîæåíî åãî èñïîëíåíèå, îäíàêî 
îíî î÷åíü ñêîðî íàñòóïèò. 

Æèëèùíûì ïðàâîîòíîøåíèÿì âñåãäà óäåëÿëîñü äîëæíîå âíèìà-
íèå ñî ñòîðîíû ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ, þðèñòîâ è ýêîíîìèñòîâ ðàçëè÷-
íûõ ãîñóäàðñòâ íà âñåõ ýòàïàõ ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì. Çíà÷è-
òåëüíîå ìåñòî â èññëåäîâàíèè îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ æèëèùíûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé çàíèìàþò ðàáîòû ðóññêèõ ïðàâîâåäîâ: Ê. Àííåíêîâîé, 
Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷à, Ý. Ý. Ïèðâèöà, Þ. Ñ. Ãàìáàðîâà, Å. Â. Âàñüêîâñêî-
ãî; ñîâåòñêèõ ó÷åíûõ: Ñ. Í Áðàòóñÿ. Ñ. Å. Äîíöîâà, Â. Ì. Ãîðøåíåâà, 
Î. Ý. Ëåéñòà, Þ. Ã. Áàñèíà, À. Ã. Ïîòþêîâà, Â. Ô. ×èãèðÿ, Þ. Ê. Òîëñòî-
ãî, Â. Ô. Ìàñëîâà, Á. Ì. Ãîíãàëî, Ï. Â. Êðàøåíèííèêîâà è ìíîãèõ äð. 
Îäíàêî ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âûøå íàçâàííûå ðóññêèå, 
ñîâåòñêèå è ñîâðåìåííûå îòå÷åñòâåííûå èññëåäîâàòåëè æèëèùíûõ 
ïðàâîîòíîøåíèé íå ñòàâèëè ïåðåä ñîáîé çàäà÷è äàòü èñ÷åðïûâàþùóþ 
õàðàêòåðèñòèêó æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òåì áîëåå íè îäèí èç 
íèõ íå îáðàùàë âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòó-
òà ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû æèëèùíûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí. 

Ïîæàëóé, ïåðâûìè â ýòîì íàïðàâëåíèè ðàáîòàìè ñòàëè íàó÷íûå 
èññëåäîâàíèÿ Ä. Â. Ïðèìàêîâà1, Â. Ô. ßêîâëåâà è Ï. Å. Ñåäóãèíà2, Â. Ô. 
Æóðàâëåâà è Ë. È. Ëàçàðåâà3, Ñ. À. Ñàëòàíîâîé4. Êîìïëåêñíîå èññëåäî-
âàíèå ñèñòåìû, ìåõàíèçìà, ïîðÿäêà è îñîáåííîñòåé ñîöèàëüíî-
ïðàâîâîé çàùèòû æèëèùíûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ïóòåé è íà-
ïðàâëåíèé, ñïîñîáîâ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà æèëüå 
ïðåäïðèíÿòî àâòîðîì âïåðâûå. Â ïîñëåäíèå ãîäû àâòîðîì â ýòîì íà-
ïðàâëåíèè ïðîäåëàíà îïðåäåëåííàÿ ðàáîòà, ðåçóëüòàòîì êîòîðîé ÿâ-
ëÿþòñÿ íåêîòîðûå ïðåäëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ 
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1 Æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè: ñáîðíèê íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ñ 
êîììåíòàðèÿìè / Ä. Â. Ïðèìàêîâ. Ì., 1996. 
2 Æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî: êîììåíòàðèé / Â. Ô. ßêîâëåâ, Ï. Å. Ñåäóãèí. Ì., 
1991.
3 Æóðàâëåâ Â. Ô., Ëàçàðåâ Ë. È. Æèëèùíûå îáÿçàòåëüñòâà. Ì., 1996. 
4 Ñàëòàíîâà Ñ. À. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ æè-
ëèùíûõ îáÿçàòåëüñòâ: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. ÑÏá., 1995. 
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ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà 
æèëüå è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè, âîññòàíîâëåíèÿ 
æèëèùíûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ1.

Æèëèùíûå îòíîøåíèÿ âî âñå âåêà áûëè íåïðîñòûìè, òðåáîâàâ-
øèìè îñîáûõ óñèëèé äëÿ óÿñíåíèÿ è ãëàâíîå, ïðàâåäíîãî ó÷àñòèÿ â 
íèõ. Ïîä æèëèùíûìè ïðàâîîòíîøåíèÿìè2 ïðèíÿòî ïîíèìàòü óðåãó-
ëèðîâàííûå æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îáùåñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ ìåæäó íàíèìàòåëåì è íàéìîäàòåëåì ïî ïîâîäó 
ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ, åãî ñîäåðæàíèÿ, ðåìîíòà, îïëàòû è 
âîçìîæíîãî îò÷óæäåíèÿ. Âàæíîñòü è àêòóàëüíîñòü çíàíèÿ æèëèùíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäîïðåäåëÿþòñÿ: 

à) ïîñòîÿííî ïðîèñõîäÿùèìè èçìåíåíèÿìè â íàïðàâëåííîñòè, 
ïðåäíàçíà÷åíèè æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè; 

á) íàëè÷èåì çíà÷èòåëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé íîðìàòèâíûõ àêòîâ 
ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ñ íîðìàòèâíûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ ôå-
äåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ; 

â) ðåçêèì ñîêðàùåíèåì ÷èñëà ñòðîÿùåãîñÿ è ââîäèìîãî â äåéñò-
âèå æèëèùíîãî ôîíäà; 

ã) çíà÷èòåëüíûì óäîðîæàíèåì æèëüÿ è æèëèùíûõ óñëóã; 
ä) íàëè÷èåì âîçìîæíîñòåé çëîóïîòðåáëÿòü â æèëèùíîé ñôåðå, 

èñïîëüçóÿ äëÿ ýòîãî ïðîòèâîðå÷èâîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà è íå-
óðåãóëèðîâàííîñòü îòíîøåíèé ìåæäó èñïîëíèòåëüíûìè îðãà-
íàìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé âëàñòè. 

Â æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, â îòëè÷èå îò äðóãèõ, ó÷àñòâóþò 
ãðàæäàíå-íàíèìàòåëè è ïîäíàíèìàòåëè, ñîáñòâåííèêè æèëèùíîãî 
ôîíäà è îñîáàÿ êàòåãîðèÿ ó÷àñòíèêîâ — ÷ëåíû ñåìüè, ðîäñòâåííèêè, 
à òàêæå èíûå ëèöà, êàê ýòî çàêðåïëåíî ñò. 31 Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÔ. 
Â ñèëó ÷åãî äåëàåòñÿ àêöåíò íà óêàçàííóþ âûøå îñîáåííîñòü? Ïðåæäå 
âñåãî ïîòîìó, ÷òî êàæäûé èç ó÷àñòíèêîâ æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé 
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1 Ïîäðîáíåå ñì.: Ãëóùåíêî Ï. Ï. Ñîöèàëüíî-ïðàâîâàÿ çàùèòà æèëèùíûõ ïðàâ è 
èíòåðåñîâ ãðàæäàí â ÐÔ. ÑÏá., 1997; Ãëóùåíêî Ï. Ï. Êîíñòèòóöèîííûå ïðàâ è 
ñâîáîäû ãðàæäàí: ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû. ÑÏá., 
1997. Ñ. 80–197; Ãëóùåíêî Ï. Ï. Ïðàâîâàÿ ñàìîîáîðîíà è ïðîáëåìû ñîöèàëüíî-
ïðàâîâîé çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä èíòåðåñîâ ãðàæäàí. ÑÏá., 1999. Ñ. 167–265.  
2 Ïîäðîáíåå ñì.: Ãîíãàëî Â. Ì., Êðàøåíèííèêîâ Ï. Â. [è äð. ]. Çàêîíîäàòåëüñòâî 
î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà. Ì., 1995. Ñ. 5–7; Ãðèøàåâ Ñ. Ï. Âàøå ïðàâî 
ñîáñòâåííîñòè íà æèëîé äîì è êâàðòèðó. Ì., 1995. Ñ. 7–11; Æèëèùíûé ðûíîê 

â Ðîññèè: ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 1993. № 7. 
Ñ. 4–11; Ìàêäîíàëüä Ô., Ñàíàðèà Ä. Æèëèùà: õèæèíû, äîìà, äâîðöû / ïåð. ñ 
àíãë. Ì., 1995. Ñ. 12–75.  
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íàäåëåí ðàçëè÷íûì îáúåìîì ïîëíîìî÷èé (ïðàâàìè, îáÿçàííîñòÿìè, 
îòâåòñòâåííîñòüþ1). Êîëü ñêîðî ìû âåäåì ðàçãîâîð î ñïîñîáíîñòÿõ è 
âîçìîæíîñòÿõ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ ãðàæäàí â ñôåðå æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, íàçâàííûå ðàçëè-
÷èÿ çíàòü íåîáõîäèìî íåïðåìåííî. 

Ïðàâîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ îïðåäåëåíû ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè. Îíè ñâîäÿòñÿ ê ñëå-
äóþùåìó:

• êàæäûé ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî íà æèëüå; 
• íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðîèçâîëüíî ëèøåí æèëîãî ïîìåùåíèÿ; 
• ìàëîèìóùèå, íóæäàþùèåñÿ â æèëèùå âïðàâå ïîëó÷èòü åãî 

áåñïëàòíî ëèáî çà äîñòóïíóþ ïëàòó èç ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíè-
öèïàëüíûõ è äðóãèõ æèëèùíûõ ôîíäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòà-
íîâëåííûìè çàêîíîì íîðìàìè. 

Â ïðèâåäåííîé ñòàòüå äàíû ëèøü îòïðàâíûå äàííûå îáùåãî õà-
ðàêòåðà, ê òîìó æå òðåáóþùèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàçúÿñíåíèé. Ñàìî 
óïîìèíàíèå î íàëè÷èè ïðàâà êàæäîìó íà æèëüå ñ óòî÷íåíèåì î òîì, 
êîìó îíî ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî áåñïëàòíî ëèáî ïî äîñòóïíîé, 
öåíå âûçûâàåò ìíîæåñòâî òîëêîâàíèé. Âî-ïåðâûõ, êòî òàêîâ ãðàæäà-
íèí ìàëîèìóùèé? Âî-âòîðûõ, ÷òî ïîíèìàòü ïîä äîñòóïíîé è íåäîñ-
òóïíîé öåíîé? Èç óêàçàííîé ñòàòüè ñëåäóåò, ÷òî ïðîâîçãëàøåííîå 
ïðàâî íà æèëüå ðåàëèçîâàòü ìîæåò äàëåêî íå êàæäûé. Ïðàêòèêà ïî-
ñëåäíèõ ëåò ÿâëÿåòñÿ ïîäòâåðæäåíèåì äàííîãî âûâîäà. 

Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé çàêðå-
ïëåíû ñò. 30–35 Æèëèùíîãî Êîäåêñà ÐÔ. 

Ñîäåðæàíèå âûøåíàçâàííûõ ñò. 30–35 ÆÊ ÐÔ, ïðàêòèêà èõ ïðè-
ìåíåíèÿ ïîçâîëÿþò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû, çàêëþ÷åíèÿ, ïðåäëî-
æåíèÿ:

1. Ñóùíîñòü æèëèùíûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, 
÷òî îíè ðàçíîîáðàçíû, íåîäíîçíà÷íû, à èõ ðåàëèçàöèÿ ïîëíîñòüþ çà-
âèñèò îò òâåðäîãî çíàíèÿ ýòèõ ïðàâ è óìåíèÿ èõ îòñòàèâàòü. 

2. Ìíîãîå èç ïðîâîçãëàøåííûõ æèëèùíûõ ïðàâ ñëèøêîì äàëå-
êî îò ðåàëèçàöèè, â ñèëó ñâåðòûâàíèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è 
ïåðåêëàäûâàíèÿ çàáîò ïî ïîääåðæàíèþ æèëèùíîãî ôîíäà íà ñàìèõ 
ãðàæäàí.

������������������������������������������������������������

1 Ïîäðîáíåå ñì.: Æóðàâëåâ Â. Ô., Ëàçàðåâ Ë. È. Æèëèùíûå îáÿçàòåëüñòâà. Ì., 
1996. Ñ. 17–75; Áîãäàíîâ Å. Â. Æèëüå è ðûíîê. Ìèíñê, 1992. Ñ. 15–34; Áàñèí Þ. Ã.
ïðîáëåìû ñîâåòñêîãî æèëèùíîãî ïðàâà. Àëìà-Àòà, 1964. Ñ. 17–19; Àñêíàçèé 
Ñ. È., Áðàóäå È. Ë., Ïåðãàìåíò À. È. Æèëèùíîå ïðàâî. Ì., 1956. Ñ. 29–47. 



30

�

3. Ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ îêàçàíèåì ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ïîìîùè 
â æèëèùíîé ñôåðå, îáÿçàíû çíàòü âñå îñîáåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, 
÷åòêî ïðåäñòàâëÿòü ñîäåðæàíèå ïîëíîìî÷èé ó÷àñòíèêîâ æèëèùíûõ 
ïðàâîîòíîøåíèé è ðåàëüíî îöåíèâàòü ñâîè âîçìîæíîñòè. 

4. Æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå óñòîÿëîñü, ñîâåðøåíñòâóåòñÿ, 
èçìåíÿåòñÿ, íîâûé æèëèùíûé Êîäåêñ ÐÔ, âñòóïèâøèé â çàêîííóþ 
ñèëó ñ 1 ìàðòà 2005 ã. çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ñîäåðæàíèÿ ïðåæíåãî 
Êîäåêñà, ÷òî îáÿçûâàåò ãðàæäàí äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óñïåøíîé ñîöè-
àëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû ñâîèõ ïðàâ â ýòîé ñôåðå ïîñòîÿííî ñëåäèòü çà 
íèì, à â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ñâîåâðåìåííî îáðàùàòüñÿ çà ïîìîùüþ 
ê þðèñòàì. 

5. Æèëèùíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà, ê ñîæàëåíèþ, åùå íå íà-
ïðàâëåíà íà óäîâëåòâîðåíèå íóæä ãðàæäàí àäåêâàòíî èõ ó÷àñòèþ â 
ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà, çàùèòå åãî èíòåðåñîâ. 

6. Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ íàñòîÿòåëüíî òðåáóåò ñîçäàíèÿ áåñ-
ïëàòíûõ öåíòðîâ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ïîìîùè. 

Ñ èçìåíåíèåì ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè âíóòðåííåé ïîëèòèêè, 
ïðîâîäèìîé èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çíà-
÷èòåëüíîé ïåðåîðèåíòàöèè æèëèùíîé ïîëèòèêè èäåò ñòðåìèòåëüíîå 
íàñòóïëåíèå íà ïðàâà è èíòåðåñû ãðàæäàí â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ, â ò. ÷. è 
â æèëèùíîé. Æèëèùíûå ïðàâà è èíòåðåñû çàòðàãèâàþò êàæäîãî ãðà-
æäàíèíà: îò ìàëîãî äî ñòàðîãî. Èñõîäÿ èç ýòîãî, àâòîðû ðàáîòû ïðåä-
ïðèíÿëè ïîïûòêó ïðåäìåòíî ðàçîáðàòüñÿ â ñóùåñòâå, ñîäåðæàíèè æè-
ëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñ òåì ÷òîáû ïðåäëîæèòü ãðàæäàíàì íàè-
áîëåå ýôôåêòèâíûå, áåçîïàñíûå è ðåàëüíûå ñïîñîáû, ìåòîäû è âàðè-
àíòû ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ñàìîçàùèòû, ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ 
ïðàâ â ñôåðå æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, íà÷èíàÿ ñ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ è çàêàí÷èâàÿ çðåëûìè ãðàæäàíàìè.

Ðàññìîòðåííûå ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå æèëèùíûõ ïðàâîìî÷èé 
ó÷àñòíèêîâ æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé1 ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü, ÷òî 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ñëîæíåå è âàæíåå ïðîáëåìû, ÷åì ïðèîá-
ðåòåíèå æèëüÿ äëÿ àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà ãðàæäàí, íåò. Ïîäòâåð-
æäåíèåì òîìó ñëóæèò çíà÷èòåëüíàÿ ðàçíèöà ìåæäó ïðîâîçãëàøåííûì 
ñò. 40 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðàâîì êàæäîãî íà æèëèùå è âîçìîæíîñòüþ 

������������������������������������������������������������

1 Ïîäðîáíåå ñì.: Âèíîãðàäîâ Ë. À. Íàåì êâàðòèð è èíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé: 
ñáîðíèê çàêîíîâ ñ ðàçúÿñíåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî Ñåíàòà ïî 1 àïðåëÿ 
1910 ã. ñ íàó÷íûìè èñòîëêîâàíèÿìè è ïðàêòèêîé ïðàâèòåëüñòâåííûõ è îáùå-
ñòâåííûõ óñòàíîâëåíèé. Ì., 1910; Áàñèí Þ. Ã., Ãîíãàëî Á. Ì., Êðàøåíèííèêîâ 
Ï. Â., Øàìóçàôèðîâ À. Ø. Ñîâðåìåííàÿ æèëèùíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè: êîììåí-
òàðèé ê çàêîíó ÐÔ «Îá îñíîâàõ ôåäåðàëüíîé æèëèùíîé ïîëèòèêè». Ì., 1993. 
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äàæå «ìàëîèìóùèì, èíûì óêàçàííûì â çàêîíå ãðàæäàíàì, íóæäàþ-
ùèìñÿ â æèëèùå» ïîëó÷èòü åãî áåñïëàòíî èëè «çà äîñòóïíóþ ïëàòó èç 
ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ è äðóãèõ æèëèùíûõ ôîíäîâ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì íîðìàìè». 

Áîëåå òîãî, ïåðåêëàäûâàíèå çàáîò è òÿãîò ñîäåðæàíèÿ æèëîãî 
ôîíäà ïîëíîñòüþ íà ãðàæäàí ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî ìíîãèå, íå áóäó÷è 
ñïîñîáíûìè åãî îïëà÷èâàòü, âûíóæäåíû áóäóò óõóäøàòü ñâîè æè-
ëèùíûå óñëîâèÿ, à çàòåì äîâîëüñòâîâàòüñÿ òàê íàçûâàåìûì ñîöèàëü-
íûì æèëüåì (ñïåöèàëüíî ñîçäàííûìè îáùåæèòèÿìè). Â ýòîé ñâÿçè 
êðàéíå òðóäíî âåñòè ðå÷ü îá îáó÷åíèè ãðàæäàí ïðàâîâîé ñàìîîáîðî-
íå, è, òåì íå ìåíåå, ýòî ïîêà åäèíñòâåííûé, ðåàëüíûé ïóòü ê ñîõðàíå-
íèþ è ïðèîáðåòåíèþ æèëüÿ. 

Äàëåêî íå ïðîñòî òðàêòóåòñÿ è ïðèìåíÿåòñÿ ï. 1 ñò. 31 ÆÊ ÐÔ1, 
ãëàñÿùèé î òîì, ÷òî «×ëåíû ñåìüè íàíèìàòåëÿ, ïðîæèâàþùèå ñîâìå-
ñòíî ñ íèì, ïîëüçóþòñÿ íàðàâíå ñ íàíèìàòåëåì âñåìè ïðàâàìè è íåñóò 
âñå îáÿçàííîñòè, âûòåêàþùèå èç äîãîâîðà íàéìà æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ». Â ÷åì ñëîæíîñòü âîñïðèÿòèÿ äàííîé ñòàòüè? Ïðåæäå âñåãî, â 
òîì, ÷òî äàííîå ïîëîæåíèå îòíîñèòñÿ ëèøü ê æèëûì ïîìåùåíèÿì ãî-
ñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ôîíäà. Îíî íèêàêîãî îòíîøåíèÿ 
íå èìååò ê ÷àñòíîìó âëàäåíèþ, ñëóæåáíîìó æèëüþ è æèëûì ïîìåùå-
íèÿì â ÆÑÊ. Îäíàêî ñîäåðæàíèå æèëüÿ ëþáîãî âèäà âîçëàãàåòñÿ íà 
âñåõ, êòî èì ïîëüçóåòñÿ. Áîëåå òîãî, îòñòóïëåíèÿ îò îáÿçàííîñòåé åãî 
ñîäåðæàòü, èñïîëüçîâàòü ïî íàçíà÷åíèþ âëå÷åò îòâåòñòâåííîñòü ñî-
ãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó. 

Ïðîæèâàþùèå æå ÷ëåíû ñåìüè íàíèìàòåëÿ â ãîñóäàðñòâåííîì è 
ìóíèöèïàëüíîì æèëèùíûõ ôîíäàõ íà ñàìîì äåëå èìåþò ðàâíûå ïðà-
âà íà ñâîþ äîëþ âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàê äîëãî îíè ïðîæèâàþò â 
òàêèõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ. Êðîìå òîãî, ï. 2 ñò. 31 ÆÊ ÐÑÔÑÐ óòî÷íÿ-
åò, êòî ïðèçíàåòñÿ ÷ëåíîì ñåìüè íàíèìàòåëÿ, à èìåííî: ñóïðóã, äåòè, 
ðîäèòåëè ñóïðóãîâ. Èíûå ðîäñòâåííèêè, íåòðóäîñïîñîáíûå èæäèâåí-
öû, à òàêæå èíûå ëèöà ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìà-
òåëÿ, åñëè îíè ïðîæèâàþò ñîâìåñòíî ñ íàíèìàòåëåì è âåäóò ñ íèì îá-
ùåå õîçÿéñòâî. Óêàçàííûå èíûå ðîäñòâåííèêè è ëèöà ñ òåì, ÷òîáû ïî-
ëó÷èòü ïðàâîâîé ñòàòóñ àíàëîãè÷íûé íàíèìàòåëþ è áëèçêèì ðîäñò-
âåííèêàì, äîëæíû áûòü òàêîâûìè ïðèçíàíû ëèáî ñóäîì, ëèáî â èíîì 
ïîðÿäêå (íàïðèìåð, äëÿ âîåííîñëóæàùèõ íåîáõîäèìî âíåñåíèå èõ â 
åãî ëè÷íîå äåëî). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 31 ÆÊ ÐÔ íàíèìàòåëü 
������������������������������������������������������������

1 Ñì.: Àñêíàçèé Ñ. È., Áðàóäå È. Ë., Ïåðãàìåíò À. È. Æèëèùíîå ïðàâî. Ì., 1956. 
Ñ. 75–98; Ãðèáàíîâ Â. Ï. Îñíîâû ñîâåòñêîãî æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ì., 
1983. Ñ. 27–39.  
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âïðàâå âñåëèòü â çàíèìàåìîå èì æèëîå ïîìåùåíèå ñâîåãî ñóïðóãà, äå-
òåé, ðîäèòåëåé, äðóãèõ ðîäñòâåííèêîâ, íåòðóäîñïîñîáíûõ èæäèâåíöåâ 
è èíûõ ëèö, ïîëó÷èâ íà ýòî ïèñüìåííîå ñîãëàñèå âñåõ ñîâåðøåííîëåò-
íèõ ÷ëåíîâ ñâîåé ñåìüè. 

Ìåæäó ï. 1 ñò. 31 è ï. 2 ñò. 31 ÆÊ ÐÔ ñóùåñòâóåò íåñîãëàñîâàí-
íîñòü â òîì, ÷òî ïî ï. 1 âñå ïðîæèâàþùèå íà æèëîé ïëîùàäè ÷ëåíû 
ñåìüè èìåþò ðàâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, à óæå ï. 2 íàíèìàòåëÿ ñòà-
âèò â ïðèâèëåãèðîâàííîå ïîëîæåíèå è íàäåëÿåò åãî ïðàâîì íà âñåëå-
íèå ëþáîãî ëèöà, ïðàâäà ñ îãîâîðêîé î íåîáõîäèìîñòè ïîëó÷åíèÿ íà 
ýòî ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ âñåõ ñîâåðøåííîëåòíèõ ëèö. Ñèòóàöèÿ ìî-
æåò ñòàòü åùå áîëåå íåòåðïèìîé ïîñëå òîãî, êàê áðàê ïðåêðàùàåòñÿ, 
à ïðîïèñàííûé «íîâûé» ÷ëåí ñåìüè òàê è îñòàåòñÿ òàêîâûì íà âñþ îñ-
òàâøóþñÿ æèçíü. 

×àñòü 2 äàííîé ñòàòüè äàåò íåêîòîðûå øàíñû íà ïðåäóïðåæäåíèå 
ðàçäåëîâ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ è æèëûõ ïîìåùåíèé, èáî îíà ãëàñèò î òîì, 
÷òî «ãðàæäàíå, âñåëåííûå íàíèìàòåëåì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëîì íà-
ñòîÿùåé ñòàòüè, ïðèîáðåòàþò ðàâíîå ñ íàíèìàòåëåì è îñòàëüíûìè 
÷ëåíàìè ñåìüè ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ æèëûì ïîìåùåíèåì, åñëè ýòè 
ãðàæäàíå ÿâëÿþòñÿ èëè ïðèçíàþòñÿ ÷ëåíàìè åãî ñåìüè (ï. 2 ñò. 31) è 
åñëè ïðè âñåëåíèè ìåæäó ýòèìè ãðàæäàíàìè, íàíèìàòåëåì è ïðîæè-
âàþùèìè ñ íèì ÷ëåíàìè åãî ñåìüè íå áûëî èíîãî ñîãëàøåíèÿ î ïî-
ðÿäêå ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì». Ïîñëåäíÿÿ ÷àñòü ïðîöèòè-
ðîâàííîé ñòàòüè îçíà÷àåò, ÷òî ìîæíî îãîâîðèòü ïîðÿäîê, âàðèàíò 
ïðîïèñêè, à èìåííî ïðè íàëè÷èè ñîìíåíèé çÿòÿ ëèáî íåâåñòêó, ìóæà, 
ëèáî æåíó âïðàâå ïðîïèñàòü áåç ïðàâà íà æèëîå ïîìåùåíèå. Òàêàÿ çà-
ïèñü â çàÿâëåíèè î ïðîïèñêå (ðåãèñòðàöèè) îçíà÷àåò, ÷òî ïðîæèâàþ-
ùåå â æèëîì ïîìåùåíèè ëèöî â ñëó÷àå óòðàòû ðîäñòâåííûõ ñâÿçåé 
ëèøàåòñÿ ïðàâà äàëüíåéøåãî ïðîæèâàíèÿ áåç óäîâëåòâîðåíèÿ ïðåòåí-
çèé íà ïîëó÷åíèå ñâîåé äîëè (ï. 4 ñò. 31). 

Ìíîæåñòâî ïðîáëåì âîçíèêàåò â ñèëó òîãî, ÷òî ìíîãèå ãðàæäàíå 
îäíîçíà÷íî ñâÿçûâàþò îïåêóíñòâî ëèáî ïîïå÷èòåëüñòâî ñ ïðàâîì íà 
æèëîå ïîìåùåíèå, à âåäü ÷. 3 ï. 2 ñò. 31 ÆÊ ÐÔ ïîíèìàåòñÿ è ïðèìå-
íÿåòñÿ îäíîçíà÷íî, ò. å. «ãðàæäàíå, âñåëèâøèåñÿ â æèëîå ïîìåùåíèå â 
êà÷åñòâå îïåêóíîâ èëè ïîïå÷èòåëåé, ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðàâà íà ýòî 
ïîìåùåíèå íå ïðèîáðåòàþò, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ ïðèçíàíèÿ èõ 
÷ëåíàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ èëè ïðåäîñòàâëåíèÿ èì óêàçàííîãî ïîìå-
ùåíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå». 

Èòàê, ïðåæäå ÷åì ðåøàòü ïðîáëåìó îôîðìëåíèÿ îïåêóíñòâà ëèáî 
ïîïå÷èòåëüñòâà, ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî îíî íå ðåøàåò âîïðîñû ïðèîá-
ðåòåíèÿ ïðàâà íà æèëîå ïîìåùåíèå, â êîòîðîì ïðîæèâàåò ëèöî, òðå-
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áóþùåå îïåêè ëèáî ïîïå÷èòåëüñòâà. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî âíà÷àëå 
îãîâîðèòü ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ ðîäñòâåííèêîì, èíûì ëèöîì, íàäå-
ëåííûì ïðàâîì íà æèëüå, à çàòåì óæå îôîðìëÿòü îïåêóíñòâî, ïîïå÷è-
òåëüñòâî ëèáî îãîâàðèâàòü èíîé ïîðÿäîê ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà æè-
ëîå ïîìåùåíèå. Ñîãëàñíî ñò. 35 ÆÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåí ñëåäóþùèé ïî-
ðÿäîê âûñåëåíèÿ ãðàæäàíèíà, ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíè-
åì êîòîðîãî ïðåêðàùåíî èëè êîòîðûé íàðóøàåò ïðàâèëà ïîëüçîâàíèÿ 
æèëûì ïîìåùåíèåì. 

7. Â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ ó ãðàæäàíèíà ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ æèëûì 
ïîìåùåíèåì ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì íàñòîÿùèì Êîäåêñîì, 
äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, äîãîâîðîì, èëè íà îñíîâàíèè ðåøå-
íèÿ ñóäà äàííûé ãðàæäàíèí îáÿçàí îñâîáîäèòü ñîîòâåòñòâóþùåå æèëîå 
ïîìåùåíèå (ïðåêðàòèòü ïîëüçîâàòüñÿ èì). Åñëè äàííûé ãðàæäàíèí â 
ñðîê, óñòàíîâëåííûé ñîáñòâåííèêîì ñîîòâåòñòâóþùåãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, íå îñâîáîæäàåò óêàçàííîå æèëîå ïîìåùåíèå, îí ïîäëåæèò âûñå-
ëåíèþ ïî òðåáîâàíèþ ñîáñòâåííèêà íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà. 

8. Â ñëó÷àå åñëè ãðàæäàíèí, ïîëüçóþùèéñÿ æèëûì ïîìåùåíè-
åì íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà, ïðèíÿòîãî ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ÷. 4 
ñò. 31 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, èëè íà îñíîâàíèè çàâåùàòåëüíîãî îòêàçà, 
èñïîëüçóåò ýòî æèëîå ïîìåùåíèå íå ïî íàçíà÷åíèþ, ñèñòåìàòè÷åñêè 
íàðóøàåò ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ñîñåäåé èëè áåñõîçÿéñòâåííî
îáðàùàåòñÿ ñ æèëûì ïîìåùåíèåì, äîïóñêàÿ åãî ðàçðóøåíèå, ñîáñò-
âåííèê æèëîãî ïîìåùåíèÿ âïðàâå ïðåäóïðåäèòü äàííîãî ãðàæäàíè-
íà î íåîáõîäèìîñòè óñòðàíèòü íàðóøåíèÿ. Åñëè óêàçàííûå íàðóøå-
íèÿ âëåêóò çà ñîáîé ðàçðóøåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ñîáñòâåííèê 
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ñîáñòâåííèê æèëîãî ïîìåùåíèÿ òàêæå âïðàâå 
íàçíà÷èòü äàííîìó ãðàæäàíèíó ðàçóìíûé ñðîê äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðå-
ìîíòà æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Â ñëó÷àå åñëè äàííûé ãðàæäàíèí ïîñëå 
ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðîäîëæàåò íà-
ðóøàòü ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ñîñåäåé, èñïîëüçîâàòü æèëîå 
ïîìåùåíèå íå ïî íàçíà÷åíèþ èëè áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí íå ïðî-
âåäåò íåîáõîäèìûé ðåìîíò, äàííûé ãðàæäàíèí ïî òðåáîâàíèþ ñîá-
ñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïîäëåæèò âûñåëåíèþ íà îñíîâàíèè 
ðåøåíèÿ ñóäà. 

Ïîðÿäîê è îñîáåííîñòè ðàçäåëà æèëûõ ïîìåùåíèé, íàõîäÿùèõñÿ 
â äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè, ïðåäóñìîòðåíû ñò. 36–48 ÆÊ ÐÔ è ñò. 252 
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ íà îñíîâå äîñòèãíóòîãî îá ýòîì ñîãëàøåíèÿ 
ëèáî ïðèíóäèòåëüíî, ñóäîì. Èìóùåñòâî, â ò. ÷. è æèëûå ïîìåùåíèÿ, 
íàæèòûå ñóïðóãàìè âî âðåìÿ áðàêà, ïîäëåæàò ðàçäåëó â ðàâíûõ äîëÿõ, 
åñëè íå ïðåäóñìîòðåíî èíîå. Ïîðÿäîê ðåãëàìåíòèðîâàí ñò. 256 ÃÊ ÐÔ. 
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Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðàçäåë æèëûõ ïîìåùåíèé ðàçëè÷íûõ 
âèäîâ ñîáñòâåííîñòè ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãë. 18 ÃÊ ÐÔ 
(ñò. 288–292 ÃÊ ÐÔ). 

Ãîëóáåâ À. Â.
ñòóäåíò ãðóïïû № 463-1/1-1

ÈÑÒÎÐÈß ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÑÂÎÁÎÄÛ 
ÑËÎÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 

Â 1804 ã. èìïåðàòîðîì Àëåêñàíäðîì I áûë ïîäïèñàí íîâûé óñòàâ, 
êîòîðûé ãëàñèë, ÷òî öåíçóðà ââîäèòñÿ «íå äëÿ ñòåñíåíèÿ ñâîáîäû 
ìûñëèòü è ïèñàòü, à åäèíñòâåííî äëÿ ïðèíÿòèÿ ïðèñòîéíûõ ìåð ïðî-
òèâ çëîóïîòðåáëåíèÿ îíîþ». Ïîä÷еðêèâàëîñü, ÷òî äâóñìûñëåííûå 
ìåñòà ñëåäóåò òîëêîâàòü «âûãîäíåéøèì äëÿ ñî÷èíèòåëÿ îáðàçîì, íå-
æåëè ïðåñëåäîâàòü».

Â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ èìïåðàòîðà Àëåêñàíäðà II â 1855–1861 ãã. îã-
ðàíè÷åíèÿ íà ñâîáîäó ïå÷àòè ñòàëî ìåíüøå, îñîáåííî ýòî êîñíóëàñü 
èçäàíèé óíèâåðñèòåòîâ, êîòîðûå áûëè îñâîáîæäåíû îò âåäîìñòâåí-
íîé öåíçóðû. 

Â ôåâðàëå 1917 ã. áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà îòìåíû ïîëíîãî öåí-
çóðíîãî îãðàíè÷åíèÿ, êîòîðàÿ çàêîí÷èëàñü íåóäà÷åé â àâãóñòå òîãî æå 
ãîäà, ïðè÷èíîé ñòàë ìÿòåæ ïîä ïðåäâîäèòåëüñòâîì Ë. Ã. Êîðíèëîâà. 

Â ýïîõó ÑÑÑÐ ó÷åíûì áûëî íåîáõîäèìî èìåòü ðàçðåøåíèÿ íà 
âûâîç çà ãðàíèöó ñîáñòâåííûõ ðóêîïèñåé. 

Îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ñëîâà â ÑÑÑÐ íîñèëè â ïåðâóþ î÷åðåäü 
èäåîëîãè÷åñêèé õàðàêòåð. Îñíîâíûìè îáúåêòàìè öåíçóðû áûëè: àí-
òèñîâåòñêàÿ ïðîïàãàíäà, âîåííûå è ýêîíîìè÷åñêèå ñåêðåòû (âêëþ÷àÿ, 
íåãàòèâíàÿ èíôîðìàöèÿ î ñîñòîÿíèè äåë â ñòðàíå, à òàêæå ëþáàÿ èí-
ôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ ìîãëà âûçâàòü íåæåëàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ. 

Ïðàâÿùàÿ â ÑÑÑÐ ïàðòèÿ âûñòóïàëà ïðîòèâ ëþáûõ âçãëÿäîâ è 
äåéñòâèé ïðîòèâîðå÷àùèõ èõ èäåîëîãèè, ÷òî âûðàæàëàñü â òîòàëüíîì 
ïîä÷èíåíèè öåíçóðíûõ îðãàíîâ êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè

Ïðàâîçàùèòíèêè óòâåðæäàëè, ÷òî öåíçóðíàÿ ïðàêòèêà íàðóøàëà 
ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ÑÑÑÐ. 

Âñêîðå ïîñëå çàõâàòà âëàñòè â ÐÔ, áîëüøåâèêàìè áûëà ââåäåíà 
æеñòêàÿ öåíçóðà. 27 îêòÿáðÿ 1917 ã. Ñîâíàðêîìîì áûë âûïóùåí «Äåê-
ðåò î ïå÷àòè», ïî êîòîðîìó ñ îêòÿáðÿ 1917 ïî èþíü 1918 ïðåêðàòèëè 
ñâîå ñóùåñòâîâàíèå áîëåå 470 îïïîçèöèîííûõ ãàçåò.
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Âñÿ ïîëèãðàôè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü áûëà íàöèîíàëèçèðîâàíà. 
Â äàëüíåéøåì öåíçóðà áûëà óñèëåíà è öåíòðàëèçîâàíà. Â 1922 ã. 

áûëî ñîçäàíî Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïî äåëàì ëèòåðàòóðû è èçäàòåëüñòâ 
(Ãëàâëèò) ñ öåëüþ «îáúåäèíåíèÿ âñåõ âèäîâ öåíçóðû ïå÷àòíûõ ïðîèç-
âåäåíèé».

Ôîðìàëüíî Ãëàâëèò ïîä÷èíÿëñÿ Íàðêîìïðîñó, à ñ 1946 ã. — Ñîâå-
òó ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ, íî ðåàëüíî öåíçóðà âñåãäà êîíòðîëèðîâàëàñü îð-
ãàíàìè êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè.

Áûëè ïðîâåäåíû ìàññîâûå èçúÿòèÿ è óíè÷òîæåíèÿ êíèã ïðîòè-
âîðå÷àùèõ èäåîëîãèè. Ê 1926 ã. â êðóïíûõ áèáëèîòåêàõ áûëè ñîçäà-
íû ñïåöõðàíû, ãäå íàõîäèëàñü ëèòåðàòóðà, äîñòóï ê êîòîðîé áûë îã-
ðàíè÷åí.

Â ÑÑÑÐ òàêæå áûëè çàïðåùåíû çàðóáåæíûå ìóçûêàëüíûå ãðóïïû 
è èñïîëíèòåëè. Â 1950-å ãã. îêîí÷àòåëüíî ñëîæèëàñü ìíîãîóðîâíåâàÿ 
ñèñòåìà öåíçóðû. Çàïðåòó áûëè ïîäâåðãíóòû íå òîëüêî ëþáûå ïðîèç-
âåäåíèÿ ðåïðåññèðîâàííûõ àâòîðîâ, íî äàæå óïîìèíàíèÿ î íèõ. Öå-
ëûå íàïðàâëåíèÿ â íàóêå îêàçàëèñü ïîä çàïðåòîì. 

Ïîñëå ñìåðòè Ñòàëèíà ïðîèçîøëî íåçíà÷èòåëüíîå îáùåå îñëàá-
ëåíèå öåíçóðíûõ îãðàíè÷åíèé (òàê íàçûâàåìàÿ «Õðóùёâñêàÿ îòòå-
ïåëü»), îäíàêî ïîçæå ïðèìåðíî ñ 1964–1966 ãã. çàïðåòû âíîâü óñè-
ëèëèñü.

Â ýïîõó çàñòîÿ öåíçóðà âíîâü ñòàëà ýëåìåíòîì ñîâåòñêîé ïðîïà-
ãàíäû, êîòîðàÿ íà òîò ìîìåíò ñòàëà âûïîëíÿòü êîíñåðâàòèâíî-
îõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè.

Ðàçâåðíóëàñü àêòèâíàÿ áîðüáà ñî âñåìè ôîðìàìè èíîñêàçàíèé. 
Öåíçóðå ïîäâåðãàëîñü âñå, ÷òî ìîãëî íàòîëêíóòü íà àíòèèäåîëîãè÷å-
ñêóþ ìûñëü.

Ïðîâîäèëîñü àêòèâíîå ïîäàâëåíèå çàðóáåæíûõ ðàäèîñòàíöèé, 
âåùàâøèõ íà ÑÑÑÐ. 

Îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ öåíçóðû áûëè ñòàòüè Óãî-
ëîâíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ № 70 («àíòèñîâåòñêàÿ àãèòàöèè è ïðîïàãàí-
äà») è № 190-1 («ðàñïðîñòðàíåíèå çàâåäîìî ëîæíûõ èçìûøëåíèé, 
ïîðî÷àùèõ ñîâåòñêèé ñòðîé»). Ïî ýòèì ñòàòüÿì ïî äàííûì ÊÃÁ 
ÑÑÑÐ ñ 1958 ïî 1966 ãã. áûëî îñóæäåíî 3448 ÷åë., à ñ 1967 ïî 1975 ã. — 
åùе 1583 ÷åë. 

Ðàäèêàëüíîå óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ ñâîáîäû ñëîâà íà÷àëîñü â íà-
÷àëå 1986 ã., ïîñëå òîãî êàê íà XXVII ñúåçäå ÊÏÑÑ Ì. Ñ. Ãîðáà÷ёâ îáú-
ÿâèë: «Ïðèíöèïèàëüíûì äëÿ íàñ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ðàñøèðåíèè ãëàñ-
íîñòè. Áåç ãëàñíîñòè íåò è íå ìîæåò áûòü äåìîêðàòèçìà, ïîëèòè÷åñêî-
ãî òâîð÷åñòâà ìàññ, èõ ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè».
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Ýòî äàëî âîçìîæíîñòü îáñóæäàòü ìíîæåñòâî ðàíåå çàïðåòíûõ 
òåì, à òàê æå êðèòèêîâàòü îðãàíû âëàñòè. 

12 èþíÿ 1990 ã. Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÑÑÑÐ áûë ïðèíÿò Çàêîí 
«Î ïå÷àòè è äðóãèõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè», â êîòîðîì áûëî 
ïðÿìî óêàçàíî, ÷òî «Öåíçóðà ìàññîâîé èíôîðìàöèè íå äîïóñêàåòñÿ». 

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ, â íà÷àëüíûé ïåðèîä ïðåçèäåíòñòâà Á. Í. 
Åëüöèíà, óðîâåíü ñâîáîäû íà ÑÌÈ îñòàâàëñÿ íà ïðåæíåì óðîâíå. 

Ñóùåñòâîâàë êîíòðîëü öåíçóðû Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. 
Ê ïðèìåðó ìîæíî ïðèâåñòè èçâåñòíóþ â 1994–2002 ãã. òåëåâèçèîííóþ 
ïðîãðàììó «Êóêëû», êîòîðàÿ ñïåöèàëèçèðîâàëàñü íà ñàòèðå èçâåñòíûõ 
ïîëèòèêîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, âêëþ÷àÿ ñàìîãî Åëüöèíà. 

À â ìàðòå 1993 ã. ïî ïðèêàçó äèðåêòîðà Ôåäåðàëüíîé òåëåâèçèîí-
íîé ñëóæáû ïðîãðàììà «600 ñåêóíä» íå âûøëà â ýôèð. Âìåñòî òðàäè-
öèîííîãî àíòèïðåçèäåíòñêîãî ñþæåòà áûë ïðîäåìîíñòðèðîâàí ðå-
ïîðòàæ î ìèòèíãå â ïîääåðæêó Åëüöèíà íà Äâîðöîâîé ïëîùàäè. 

Çà ÷àñ äî ýôèðà àïïàðàòíàÿ è ýôèðíàÿ ñòóäèè áûëè áëîêèðîâàíû 
ìèëèöèåé. Ðåäàêöèÿ ïðîãðàìì ñäåëàëà çàÿâëåíèå â àäðåñ Åëüöèíà î 
òîì, ÷òî îí ïîëíîñòüþ äèñêðåäèòèðóåò óêàç î ñâîáîäàõ ñðåäñòâ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè.

Ïðåäñåäàòåëü êîìèòåòà Âåðõîâíîãî ñîâåòà ïî ñðåäñòâàì ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè Âëàäèìèð Ëèñèí íàçâàë ïðèîñòàíîâëåíèå ïðîãðàììû 
ââåäåíèåì ïîëèòè÷åñêîé öåíçóðû. Ïîñëå ðàçãîíà Âåðõîâíîãî ñîâåòà 
ÐÔ îñåíüþ 1993 ã. ïðîãðàììà áûëà çàêðûòà âîâñå. 

C 25 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. áûëè ñíÿòû ñ ýôèðà èëè ïîäâåðãëèñü öåí-
çóðíûì îãðàíè÷åíèÿì ïðîãðàììû «×åëîâåê íåäåëè», «Êðàñíûé êâàä-
ðàò», «Âðåìå÷êî», à òàêæå äðóãèå ïåðåäà÷è, ãäå çâó÷àëà êðèòèêà â àäðåñ 
Åëüöèíà.

Â íàðóøåíèå Çàêîíà î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè áûë ïðè-
îñòàíîâëåí âûïóñê «Ðîññèéñêîé ãàçåòû» è äðóãèõ èçäàíèé, ó÷ðåæäеí-
íûõ Âåðõîâíûì ñîâåòîì.

Â ïåðèîä ðàçãîíà Åëüöèíûì Ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà îñåíüþ 
1993 ã. áûëî çàêðûòî êàê ìèíèìóì äåñÿòü ãàçåò â Ìîñêâå è íà äâà äíÿ 
áûëà ââåäåíà ïðåäâàðèòåëüíàÿ öåíçóðà äðóãèõ èçäàíèé. 

Ê ñåðåäèíå 1996 ã. îïïîçèöèÿ ïðàêòè÷åñêè óòðàòèëà äîñòóï ê òå-
ëåâèäåíèþ.

Îäíàêî ñóùåñòâîâàëî ìíåíèå î òîì, ÷òî ïåðèîä Åëüöèíà áûë ýïî-
õîé ñâîáîäîé ñëîâà è õàðàêòåðèçîâàëñÿ îòñóòñòâèåì öåíçóðû. Òàêîãî 
æå ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàëñÿ ðÿä ëèáåðàëüíûõ ðîññèéñêèõ ïîëèòèêîâ. 

Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ îáîçðåâàòåëåé, â 2000-õ ãã. íàáëþäàëîñü 
óõóäøåíèå ñâîáîäû ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. 
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Ïî äàííûì ÂÖÈÎÌ, â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ðàñïðîñòðàíåíî 
ìíåíèå î íåîáõîäèìîñòè ïîëèòè÷åñêîé öåíçóðû, 60% îïðîøåííûõ â 
äåêàáðå 2004 ã. Áîëüøèíñòâî æèòåëåé ÐÔ õî÷åò îãðàíè÷èòü òàêèå òå-
ìû êàê ïîðíîãðàôèÿ è íàñèëèå, â òî âðåìÿ êàê çà ïîëèòè÷åñêóþ öåí-
çóðó âûñòóïàþò òîëüêî 7%.

Ñîãëàñíî îò÷еòàì ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè «Ðåïîðòеðû áåç 
ãðàíèö», íàñèëèå ïðåäñòàâëÿåò îñíîâíóþ óãðîçó ñâîáîäå ñëîâà â ÐÔ. 
Ïî ìíåíèþ îðãàíèçàöèè, äàæå êîãäà ýòî íàñèëèå íå èñõîäèò îò ïðåä-
ñòàâèòåëåé âëàñòè, îíà âñе ðàâíî íåñеò îòâåòñòâåííîñòü.

Îäíè íåçàâèñèìûå ãàçåòû âûíóæäåíû áûëè çàêðûòüñÿ â ðåçóëü-
òàòå íàëîæåíèÿ íà íèõ îãðîìíûõ øòðàôîâ, äðóãèå ïîäâåðãàþòñÿ äàâ-
ëåíèþ ñ òðåáîâàíèåì ïðåêðàòèòü îáñóæäåíèå âîïðîñîâ, ñóùåñòâåííûõ 
äëÿ èìèäæà âëàñòåé. Ðåãóëèðóþùåå ÑÌÈ çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîîò-
âåòñòâóåò åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì. Âñе ýòî ïðèâîäèò ê âûíóæäåííîé 
ñàìîöåíçóðå íà ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ÑÌÈ. 

Êîìèòåò çàùèòû æóðíàëèñòîâ óòâåðæäàë, ÷òî âî âðåìÿ ïðåçè-
äåíòñòâà Â. Â. Ïóòèíà áûëî óáèòî 13 æóðíàëèñòîâ è óáèéöû äî ñèõ ïîð 
íå íàéäåíû. Òî÷íîå êîëè÷åñòâî óáèòûõ æóðíàëèñòîâ â ÐÔ ñ ìîìåíòà 
ðàñïàäà ÑÑÑÐ íåèçâåñòíî. Ïðèâîäÿòñÿ ðàçíûå öèôðû. Ðîññèéñêèé 
Ñîþç æóðíàëèñòîâ è Ôîíä çàùèòû ãëàñíîñòè îáíàðîäîâàëè äàííûå, 
÷òî ñ 1993 ïî 2007 ãã. â ÐÔ áûëî óáèòî 214 æóðíàëèñòîâ. Àíàëèòèê 
Ìåæäóíàðîäíîé ôåäåðàöèè æóðíàëèñòîâ Äæîí Êðîóôóò ïèñàë, ÷òî ñ 
1994 ã. ïî 2009 ã. â ÐÔ áûëè óáèòû 150 æóðíàëèñòîâ. Äåïóòàò Ãîñäóìû 
÷åòâеðòîãî ñîçûâà Áîðèñ Ðåçíèê çàÿâèë: «Óáèéñòâî æóðíàëèñòîâ â ÐÔ 
ñòàëî ÿâëåíèåì ìàñøòàáíûì è ïóãàþùèì». 

Íà 59-ì Âñåìèðíîì ãàçåòíîì êîíãðåññå, íà êîòîðîì îáñóæäà-
ëîñü ðàçâèòèå ðîññèéñêèõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè çà ïîñëåä-
íèå 15 ëåò, â öåðåìîíèè îòêðûòèÿ ïðèíÿë ó÷àñòèå Â. Â. Ïóòèí. Îí 
íàïîìíèë, ÷òî â 1990-å ãã. ñâîáîäû ïðåññû êàê òàêîâîé íå áûëî, ïî-
ñêîëüêó íàöèîíàëüíûå êàíàëû òåëåâèäåíèÿ íàõîäèëèñü ïîä êîíòðî-
ëåì îëèãàðõè÷åñêèõ ãðóïï. Ñ åãî îöåíêîé, ñîãëàñèëñÿ ïðåçèäåíò àñ-
ñîöèàöèè Âñåìèðíîãî ïå÷àòíîãî êîíãðåññà Î’Ðåéëè, ïðè ýòîì çàÿ-
âèâ, ÷òî îëèãàðõè÷åñêèé êîíòðîëü âïîñëåäñòâèè ñìåíèëñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûì.

Îòâå÷àÿ íà êðèòèêó Î’Ðåéëè, êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî ïðèñóòñòâèå 
ãîñóäàðñòâà â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñíîâà ñòàëî ðàñòè, 
Â. Â. Ïóòèí ïðèâеë èìåþùèåñÿ ó íåãî äàííûå, ÷òî «äîëÿ àêòèâîâ ãî-
ñóäàðñòâà íà ðûíêå ðîññèéñêîé ïðåññû íåèçìåííî ñîêðàùàåòñÿ. Ýòî 
ëåãêî ïðîâåðèòü, à ÷èñëî ñàìèõ èçäàíèé ïîñòîÿííî ðàñòåò». Ïðåçè-
äåíò ïðèâåë â êà÷åñòâå ïðèìåðà òîëüêî îäèí ñóáúåêò Ðîññèéñêîé 
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Ôåäåðàöèè — Íèæåãîðîäñêóþ îáë., ãäå â ïðîøëîì ãîäó áûëî çàðå-
ãèñòðèðîâàíî 147 íîâûõ ãàçåò è æóðíàëîâ. Â öåëîì æå ïî ÐÔ âûõî-
äèò â ñâåò 53 òûñ. ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé, íå ñ÷èòàÿ áîëåå òðеõ òû-
ñÿ÷ òåëåðàäèîêîìïàíèé. «Äàæå ïðè âñåì æåëàíèè èõ íåâîçìîæíî 
ïðîêîíòðîëèðîâàòü», — çàêëþ÷èë Ïóòèí. Îäíàêî ïðîäîëæàÿ, îí 
ïðèçíàë, ÷òî «ó íàñ åùе òàê æå, êàê ïðàêòè÷åñêè â ëþáîé äðóãîé 
ñòðàíå ìèðà, ïîñòîÿííî ñóùåñòâóåò áîðüáà ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è 
åãî èíòåðåñàìè, òàê êàê èõ ïîíèìàþò ÷èíîâíèêè, è îáùåñòâîì, è 
ïðåññîé». Åùе îäíîé èëëþñòðàöèåé ê òîìó, ÷òî ïûòàëñÿ äîíåñòè äî 
ñëóøàòåëåé Ïóòèí, ñòàëè åãî ñëîâà î òîì, ÷òî åùе íå òàê äàâíî î 
ñâîáîäíîé ïðåññå â ÐÔ íèêòî è íå ïîìûøëÿë: «Ìû ñ âàìè ñîáðàëèñü 
â ýòîì çàëå, êîòîðûé êîãäà-òî íàçûâàëñÿ Äâîðöîì ñúåçäîâ êîììó-
íèñòè÷åñêîé ïàðòèè, à ñåãîäíÿ ìû îáñóæäàåì ïðîáëåìû ñâîáîäû 
ñëîâà, è â äîñòàòî÷íî êðèòè÷åñêîì êëþ÷å.

Åùе íåäàâíî òàêîãî äàæå ïðåäñòàâèòü ñåáå áûëî íåâîçìîæíî». 
Â õîäå èíòåðíåò-êîíôåðåíöèè ñ ãðàæäàíàìè ÐÔ Â. Â. Ïóòèí òàêæå íå 
ñîãëàñèëñÿ ñ ìíåíèåì, ÷òî ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü íàä òå-
ëåðàäèîêîìïàíèÿìè, êàáåëüíûì òåëåâèäåíèåì è èíòåðíåòîì. Ïóòèí 
íàïîìíèë, ÷òî ÷èñòî ãîñóäàðñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ òîëüêî êàíàë ÂÃÒÐÊ, 
êîòîðûé âûðàæàåò ãîñóäàðñòâåííóþ òî÷êó çðåíèÿ. ÂÀÎ «Ïåðâûé êà-
íàë» ó÷àñòâóþò èíîñòðàííûå èíâåñòîðû, à ÍÒÂ ëèøü ñ íåäàâíåãî âðå-
ìåíè ñòàë ïðèíàäëåæàòü êîìïàíèè «Ãàçïðîì», êîòîðàÿ òîëüêî 51% 
ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé. Äëÿ èëëþñòðàöèè ñâîèõ îöåíîê, Â. Â. Ïó-
òèí óïîìÿíóë êîìïàíèè â Çàïàäíîé Åâðîïå, «êîòîðûå íàçûâàþòñÿ àá-
ñîëþòíî íåçàâèñèìûìè, íî â êîòîðûõ ãëàâíûìè èíâåñòîðàìè, ãëàâ-
íûìè äåðæàòåëÿìè àêöèé ÿâëÿþòñÿ êîìïàíèè, â êîòîðûõ, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ãîñóäàðñòâî èìååò êîíòðîëüíûé ïàêåò». È çäåñü íåò íè÷åãî óäè-
âèòåëüíîãî, çàêëþ÷èë ïðåçèäåíò. 

Ïîñëå êîíôëèêòà ñ Ãðóçèåé â àâãóñòå 2008 ã., íåñìîòðÿ íà ïðåäïî-
ëîæåíèÿ î öåíçóðå íà ðîññèéñêîì òåëåâèäåíèè, âûñøåå ðóêîâîäñòâî 
Ãðóçèè èìååò ðåãóëÿðíûé äîñòóï ê ðîññèéñêèì ÑÌÈ, âêëþ÷àÿ ïðÿìîé 
ýôèð. Ïðè ýòîì Ãðóçèÿ îáâèíÿåò ÐÔ â öåíçóðå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñ÷è-
òàåò ðîññèéñêèå âëàñòè ïðè÷àñòíûìè ê îòêàçó Eutelsat îò òðàíñëÿöèè 
ãðóçèíñêîãî òåëåêàíàëà íà ðóññêîì ÿçûêå. 
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Ãîëóáåâ Ñ. Â. 
ñòóäåíò ãðóïïû № 463-1/1-1

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÉ 
ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 

ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÏÐÀÊÒÈÊÅ 

Ïðîáëåìà ïðèìåíåíèÿ Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè â ðîññèéñêîé 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå âåñüìà àêòóàëüíà è ìíîãîãðàííà. 
Ìîæíî îòìåòèòü íåñêîëüêî îñíîâíûõ àñïåêòîâ, âîçíèêàþùèõ â ïðî-
öåññå èìïëåìåíòàöèè Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè â ÐÔ. 

1. Ñàìàÿ î÷åâèäíàÿ ïðîáëåìà — íåçíàíèå ðîññèéñêèìè ñóäüÿìè è 
ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è îòñóòñòâèå äîñòóïíîãî 
ó÷åáíîãî è ìåòîäè÷åñêîãî ìàòåðèàëà ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ è òîë-
êîâàíèÿ Êîíâåíöèè. Íåäîñòàòî÷íî îáøèðåí òàêæå òðåíèíã ðàáîòàþ-
ùèõ ñóäåé, àäâîêàòîâ è ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî 
ïðèìåíåíèþ Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè. È åñëè âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ýòó 
ôóíêöèþ âçÿëî íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâî, òî ó íàñ ýòèì çàíèìàþòñÿ â îñ-
íîâíîì ïðàâîçàùèòíèêè. Êàê èçâåñòíî èõ ñèëàìè âðÿä ëè âîçìîæíî 
îõâàòèòü âåñü ñóäåéñêèé êîðïóñ è âñåõ ðàáîòàþùèõ þðèñòîâ, äà è îò-
íîøåíèå ó ñóäåé, ñêàæåì, ê òàêîìó òðåíèíãó áóäåò èíûì, ÷åì åñëè áû 
îí ïðîâîäèëñÿ Âåðõîâíûì Ñóäîì ÐÔ (èëè õîòÿ áû áûë îðãàíèçîâàí 
ïîä åãî ýãèäîé). 

2. Íåäîñòóïíîñòü ñóäåáíîé ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà íà ðóñ-
ñêîì ÿçûêå. Îôèöèàëüíîå îïóáëèêîâàíèå ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñó-
äà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ôðàíöóçñêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ. Ñåé÷àñ â 
Ñîâåòå Åâðîïû îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ òðåòüå-
ãî îôèöèàëüíîãî ÿçûêà äëÿ ïóáëèêàöèè ðåøåíèé — ðóññêîãî, ââèäó 
òîãî ÷òî ñòðåìèòåëüíî âîçðîñëî êîëè÷åñòâî æàëîá, ïîäàâàåìûõ â Åâ-
ðîïåéñêèé Ñóä íà ðóññêîì ÿçûêå èç íîâûõ ñòðàí — ó÷àñòíèö Ñîâåòà 
Åâðîïû (íå òîëüêî ÐÔ, íî è äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ). Íî äî ñèõ ïîð òåõíè-
÷åñêàÿ ïðîáëåìà ïåðåâîäà ðåøåíèé íà ðóññêèé ÿçûê — ñóùåñòâåííîå 
ïðåïÿòñòâèå íà ïóòè èçó÷åíèÿ ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà è ïðèìå-
íåíèÿ åå â ðîññèéñêîé ñóäåáíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå. 
Ïåðåâîäàìè ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà çàíèìàþòñÿ ïðåèìóùåñò-
âåííî ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè, íî íå ãîñóäàðñòâî (õîòÿ ýòî áûëî 
áû ëîãè÷íî, èíà÷å êàê îáåñïå÷èòü ïðèìåíåíèå Åâðîïåéñêîé Êîíâåí-
öèè â ðîññèéñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå áåç îáåñïå÷åíèÿ ðîññèéñêèõ ñó-
äåé ñàìûì íåîáõîäèìûì — òåêñòàìè ðåøåíèé).
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Ýòî âëå÷åò çà ñîáîé åùå îäíó ïðîáëåìó — «îôèöèàëüíîñòü» ïåðå-
âîäà. Íà äàííûé ìîìåíò âûõîä èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè îäèí: åñëè 
ðåøåíèå íå ïåðåâåäåíî èëè ñóä íå ïðèçíàåò ïåðåâîä îôèöèàëüíûì, 
òî — çàâåðÿòü ðàñïå÷àòêè ðåøåíèÿ ñ îôèöèàëüíîãî ñàéòà Åâðîïåé-
ñêîãî Ñóäà â Èíòåðíåòå íîòàðèàëüíî è ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè ïåðåâî-
ä÷èêîâ íîòàðèàëüíûõ êîíòîð äëÿ ïåðåâîäà íà ðóññêèé ÿçûê, êîòîðûé 
çàâåðÿòü çàòåì ó íîòàðèóñà. 

Ìîñêîâñêèì êëóáîì þðèñòîâ íà÷èíàåò èçäàâàòüñÿ «Áþëëåòåíü 
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ», êîòî-
ðûé ïîçâîëèò àêòèâèçèðîâàòü ïðîöåññ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè 
î ðåøåíèÿõ ÅÑÏ×. Ýòî áóäåò ðóññêîÿçû÷íàÿ âåðñèÿ åæåìåñÿ÷íûõ àíà-
ëèòè÷åñêèõ îáçîðîâ «Information note», ïîäãîòàâëèâàåìûõ Ñåêðåòà-
ðèàòîì ÅÑÏ×. Îáçîðû ñîäåðæàò õîòÿ è êðàòêóþ, íî äîñòàòî÷íî åì-
êóþ èíôîðìàöèþ (â ò. ÷. è ñòàòèñòè÷åñêóþ) î õîäå ðàññìîòðåíèÿ â Åâ-
ðîïåéñêîì Ñóäå íàèáîëåå èíòåðåñíûõ ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ æàëîá. 
Èçäàíèå áóäåò ðàñïðîñòðàíÿòñÿ (âíà÷àëå áåñïëàòíî ïóòåì àäðåñíîé 
ðàññûëêè, çàòåì — ïî ïîäïèñêå) â ïåðâóþ î÷åðåäü ñðåäè ïðåäñòàâèòå-
ëåé îðãàíîâ âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ôåäåðàëüíîãî è ðå-
ãèîíàëüíîãî óðîâíÿ — ñóäåé, äåïóòàòîâ, ñëåäîâàòåëåé, ïðîêóðîðîâ, 
à òàêæå àäâîêàòîâ, ïðàâîçàùèòíèêîâ, ïðåïîäàâàòåëåé è ñòóäåíòîâ 
þðèäè÷åñêèõ âóçîâ è ôàêóëüòåòîâ. 

3. Ñëåäóþùàÿ ïðîáëåìà — ïðåâàëèðóþùåå ñòåðåîòèïíîå îòíî-
øåíèå ê ñóùåñòâóþùåé â ÐÔ ñèñòåìå ïðàâà. Äî ñèõ ïîð ñðåäè þðèñòîâ 
è â ÷àñòíîñòè ñóäåé áûòóåò ìíåíèå, ÷òî â ÐÔ ïèñàííàÿ (êîíòèíåíòàëü-
íàÿ) ñèñòåìà ïðàâà. Ïðåöåäåíòíàÿ ñèñòåìà — ýòî òàì, ó íèõ. Îäíàêî 
ìàëî êòî çàäóìûâàåòñÿ, ÷òî ñ ðàòèôèêàöèåé Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè 
è ïðèçíàíèåì þðèñäèêöèè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà è åãî èñêëþ÷èòåëüíîé 
êîìïåòåíöèè â îòíîøåíèè îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ òåêñòà Êîíâåí-
öèè ñèñòåìà ïðàâà â ÐÔ èçìåíèëàñü è ñòàëà ïî ñóòè ñìåøàííîé. Â ñèëó 
ýòîãî íàçðåëà îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü ó÷èòüñÿ ðàáîòàòü â íîâîé ñèñòåìå 
ïðàâà è ó÷èòûâàòü â ñâîåé ïðàêòèêå íå òîëüêî ñàìó ñòàòüþ Êîíâåí-
öèè, íî è ñîáñòâåííî ïðåöåäåíòû. 

4. Îïðåäåëåííîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà 
ïî âîïðîñó ïðèìåíåíèÿ Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè. Àíàëèçèðóÿ äåÿ-
òåëüíîñòü Âåðõîâíîãî Ñóäà â äàííîì íàïðàâëåíèè ñ ìîìåíòà ðàòè-
ôèêàöèè Êîíâåíöèè ìîæíî óòâåðæäàòü îá îòñóòñòâèè ïî ñóòè ÷åò-
êîé ïðîãðàììû èìïëåìåíòàöèè Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè â ðîññèé-
ñêóþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ ïðàêòèêó, ôàêòè÷åñêîì áåç-
äåéñòâèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ïî èçìåíåíèþ ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ 
âåùåé.
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5. Êàçàëîñü áû, ïîëîæåíèÿ ñò. 10 Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè â òîì 
èëè èíîì âèäå (ðàçáðîñàííûå â ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ) ôàêòè-
÷åñêè ïðèñóòñòâóþò â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå è íå äîëæíî áûëî 
áû áûòü ïðîáëåì â åå ïðèìåíåíèè. Åñëè áû íå áûëî ïðåöåäåíòîâ Åâðî-
ïåéñêîãî Ñóäà, âûðàáîòàííûõ èì ïðèíöèïîâ, îáÿçàòåëüíîãî äëÿ ñòðàí-
ó÷àñòíèö Êîíâåíöèè òîëêîâàíèÿ òåêñòà Êîíâåíöèè è íåïðèâû÷íîãî 
äëÿ ñóäåé è þðèñòîâ ãîñóäàðñòâà ñ ïèñàííîé ñèñòåìîé ïðàâà ïðîöåäó-
ðîé èõ ïðèìåíåíèÿ. Äà, íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ àíàëîãè÷íû, à âîò 
òîëêîâàíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îò ñëîæèâøåéñÿ â ðîññèéñêîì ñóäî-
ïðîèçâîäñòâå ïðàêòèêè, â ÷àñòíîñòè ïî ñò. 10, ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ. 
Ýòî è âëå÷åò çà ñîáîé ëèáî íåïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå Êîíâåíöèè, ëèáî 
íåïðèíÿòèå òîëêîâàíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà (âåäü ðîññèéñêèå ñóäüè 
ïðèâûêëè ê òîëêîâàíèþ è îáîáùåíèþ ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíûì 
Ñóäîì, îôîðìëåííîìó â âèäå Ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà ÂÑ). 

Âåðõîâíûé Ñóä ïî äåëàì, ãäå çàòðàãèâàåòñÿ ïðàâî íà ñâîáîäó ñëî-
âà è ñâîáîäó âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ (÷àùå âñåãî ýòî èñêè î çàùèòå ÷åñòè 
è äîñòîèíñòâà, êëåâåòà è îñêîðáëåíèå), ñóäåáíóþ ïðàêòèêó çà ïîñëåä-
íèå 10 ëåò íå îáîáùàë. 

Ïðèíÿòûå íà çàðå ôîðìèðîâàíèÿ ïðàêòèêè â íà÷àëå 1990-õ ãã. 
Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà îò 18 àâãóñòà 1992 ã. (â ðåäàêöèè Ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïëåíóìà îò 21 äåêàáðÿ 1993 ã., ñ èçìåíåíèÿ íà 25 àïðåëÿ 1995 ã.) 
№ 11 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêøèõ ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäàìè 
äåë î çàùèòå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ãðàæäàí, à òàêæå äåëîâîé ðåïóòàöèè 
ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö» è Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà ÂÑ ÐÔ № 10
îò 20 äåêàáðÿ 1994 ã. «Íåêîòîðûå âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà» äàëåêè îò ñîâåðøåíñòâà è íå 
ñîäåðæàò îòâåòîâ ïî ïðèíöèïèàëüíî çíà÷èìûì âîïðîñàì, íàïðèìåð î 
íåîáõîäèìîñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ ôàêòà è ìíåíèÿ, íåâîçìîæíîñòè âçû-
ñêàíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è äð. Äàâíî 
íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü âíîâü îáîáùèòü ïðàêòèêó ïî äåëàì äàííîé 
êàòåãîðèè è äàòü ðåêîìåíäàöèè ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè ïî àäåêâàò-
íîìó ïðèìåíåíèþ íîðì ïðàâà â ýòîé ñôåðå, è ýòî äàæå ïëàíèðîâà-
ëîñü, íî ÂÑ äî ñèõ ïîð îòêëàäûâàåò ýòî. 

6. È åùå îäíà ïðîáëåìà, íàâåðíÿêà íå ïîñëåäíÿÿ, íî âåñüìà ãëî-
áàëüíàÿ. Ê ñîæàëåíèþ, ïðàâà ÷åëîâåêà â íàøåé ñòðàíå íå íà ïåðâîì 
ïëàíå (íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýòî äåêëàðèðóåòñÿ âî âñåõ îôèöèàëüíûõ 
ðå÷àõ è äîêóìåíòàõ). È ýòî ïðåäîïðåäåëÿåò âñå îñòàëüíûå, îáóñëîâëè-
âàþùèå áóêñîâàíèå ïðîöåññà èìïëåìåíòàöèè Åâðîïåéñêîé Êîíâåí-
öèè â ðîññèéñêóþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó. 
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Ãîììåð Ê. Ñ., Äðåìîâ Ê. Â.
ñòóäåíòû 4-ãî êóðñà þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÑÏáÓÓèÝ 

ÏÎÐßÄÎÊ È ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-
ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÇÀÙÈÒÛ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÀËÈÌÅÍÒÍÛÕ 

ÏÐÀÂÎÎÒÍÎØÅÍÈÉ

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó ñåìåéíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, àëèìåíòíûå îáÿçàòåëüñòâà èìåþò âñå ÷ëåíû ñåìüè: 
ðîäèòåëè, äåòè, ñóïðóãè, ñåñòðû, äåäóøêè, áàáóøêè, âíóêè, ïàñûíêè, 
ïàä÷åðèöû, îò÷èìû è ìà÷åõè. Óæå îäíî ïåðå÷èñëåíèå ëèö, íàäåëåí-
íûõ ïðàâîì è îáÿçàííîñòÿìè â ñôåðå àëèìåíòíûõ îòíîøåíèé, òðå-
áóåò ïðåäìåòíîãî óÿñíåíèÿ ñóùíîñòè, ñîäåðæàíèÿ è îñîáåííîñòåé 
ñðàáàòûâàíèÿ ìåõàíèçìà ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû èõ ïðàâ è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 80 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ, ðîäèòåëè îáÿçàíû 
ñîäåðæàòü ñâîèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé. Â òîì ñëó÷àå, êîãäà ðî-
äèòåëè óêëîíÿþòñÿ îò èñïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, ñðåäñòâà íà 
ñîäåðæàíèå äåòåé âçûñêèâàþòñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Êòî òå ôèçè÷å-
ñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, êîòîðûå èìåþò ïðàâî è îáÿçàíû ðåøàòü 
ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé ïîñðåäñòâîì âçû-
ñêàíèÿ àëèìåíòîâ? Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

- îäèí èç ðîäèòåëåé, ñ êîòîðûì îñòàëèñü òàêèå äåòè;
- îïåêóíû, ïîïå÷èòåëè, íàçíà÷åííûå òàêîâûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ 

äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì;
- îðãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà; àäìèíèñòðàöèÿ ó÷ðåæäåíèé, 

â êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ äåòè.
Ñòàòüÿ 56 (÷. 2) Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèè íàäåëÿåò ïðàâîì íåñî-

âåðøåííîëåòíèõ, äîñòèãøèõ 14 ëåò, ñàìîñòîÿòåëüíî îáðàùàòüñÿ ê ñî-
öèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòå ñâîèõ çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ, â ò. ÷. è â 
ñëó÷àÿõ èõ ñîäåðæàíèÿ ðàçëè÷íûìè ÷ëåíàìè ñåìüè. Íà÷èíàÿ ñ 10 ëåò 
ðåáåíîê âïðàâå âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå ïðè ðåøåíèè ëþáîãî âîïðîñà, 
çàòðàãèâàþùåãî åãî èíòåðåñû, à òàêæå áûòü çàñëóøàííûì â õîäå ëþ-
áîãî ñóäåáíîãî ëèáî àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì 
ñîãëàñíî ñò. 57 ÑÊ ÐÔ ó÷åò ìíåíèÿ ðåáåíêà, äîñòèãøåãî âîçðàñòà äåñÿ-
òè ëåò, îáÿçàòåëåí. ×òî æå êàñàåòñÿ: èçìåíåíèÿ èìåíè, ôàìèëèè ðå-
áåíêà (ñò. 59); âîññòàíîâëåíèÿ â ðîäèòåëüñêèõ ïðàâàõ (ñò. 72); ñîãëàñèÿ 
óñûíîâëÿåìîãî ðåáåíêà íà óñûíîâëåíèå (ñò. 132); ñîõðàíåíèÿ èìåíè, 
îò÷åñòâà è ôàìèëèè óñûíîâëÿåìîãî ðåáåíêà (ñò. 134), çàïèñè óñûíî-
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âèòåëåé â êà÷åñòâå ðîäèòåëåé ðåáåíêà (ñò. 136), îòìåíû óñûíîâëåíèÿ 
ðåáåíêà (ñò. 143) è ïåðåäà÷è ðåáåíêà (äåòåé) íà âîñïèòàíèå â ïðèåì-
íóþ ñåìüþ (ñò. 154) ìíåíèå äåòåé â âîçðàñòå äåñÿòè ëåò îáÿçàòåëüíî 
äëÿ îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà è ñóäà. 

Îñóùåñòâëåíèå ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ ãðàæäàí â ñôåðå àëèìåíòíûõ îòíîøåíèé òðåáóåò çíàíèé î: 

- âèäàõ çàðàáîòêà (äîõîäà), èç êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ óäåðæàíèå 
àëèìåíòîâ;

- ðàçìåðàõ àëèìåíòîâ;
- ôîðìàõ è âèäàõ âçûñêàíèé àëèìåíòîâ;
- ó÷àñòèè ðîäèòåëåé â äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäàõ íà äåòåé;
- îáÿçàííîñòÿõ ñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé ïî ñîäåðæàíèþ ðîäèòå-

ëåé;
- ó÷àñòèè ñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé â äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäàõ 

íà ðîäèòåëåé; 
- âçàèìíûõ îáÿçàííîñòÿõ ñóïðóãîâ ïî âçàèìíîìó ñîäåðæàíèþ; 
- ïðàâå áûâøåãî ñóïðóãà íà ïîëó÷åíèå àëèìåíòîâ ïîñëå ðàñòîð-

æåíèÿ áðàêà;
- îñíîâàíèÿõ è óñëîâèÿõ îñâîáîæäåíèÿ ëèáî îãðàíè÷åíèÿ ñóïðó-

ãîâ ïî ñîäåðæàíèþ äðóã äðóãà;
- îñîáåííîñòÿõ àëèìåíòíûõ îòíîøåíèé, äåéñòâóþùèõ ìåæäó 

èíûìè ÷ëåíàìè ñåìüè (áðàòüÿ è ñåñòðû, äåäóøêè è áàáóøêè, 
âíóêè è âíó÷êè, âîñïèòàííèêè, ïàñûíêè è ïàä÷åðèöû, îò÷èìû 
è ìà÷åõè). 

Àëèìåíòû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 82 ÑÊ ÐÔ âçûñêèâàþòñÿ ñî âñåõ 
âèäîâ çàðàáîòêîâ, ëþáûõ èíûõ äîõîäîâ, êîòîðûå ðîäèòåëè ïîëó÷àþò 
â ðóáëÿõ, è (èëè) â èíîñòðàííîé âàëþòå. Ðàçìåðû àëèìåíòîâ îïðåäå-
ëåíû ñò. 81 ÑÊ ÐÔ è ðàâíÿþòñÿ:

- íà îäíîãî ðåáåíêà — îäíà ÷åòâåðòàÿ;
- íà äâóõ — îäíà òðåòü;
- íà òðåõ è áîëåå äåòåé — 50% çàðàáîòíîé ïëàòû è (èëè èíîãî 

äîõîäà ðîäèòåëåé).
Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 83 CÊ ÐÔ, ñóä âïðàâå 

îïðåäåëèòü ðàçìåð àëèìåíòîâ, âçûñêèâàåìûõ åæåìåñÿ÷íî, â òâåðäîé 
äåíåæíîé ñóììå èëè îäíîâðåìåííî è â äîëÿõ. Ñëåäóåò òàêæå ïîìíèòü, 
÷òî íà äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, àëèìåíòû âûïëà-
÷èâàþòñÿ îïåêóíó ïîïå÷èòåëþ äåòåé ëèáî èõ ïðèåìíûì ðîäèòåëÿì, 
à â òîì ñëó÷àå, åñëè òàêèå äåòè íàõîäÿòñÿ â âîñïèòàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è â èíûõ ñòðóêòó-
ðàõ, àëèìåíòû, âçûñêèâàåìûå ñ ðîäèòåëåé çà÷èñëÿþòñÿ íà ñ÷åòà ýòèõ 
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ó÷ðåæäåíèé. Ëèöàì, îáðàùàþùèìñÿ ê ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòå, 
â òàêèõ ñëó÷àÿõ ñëåäóåò ïîìíèòü î òîì, ÷òî:

à) ïîñòóïàþùèå íà ñ÷åòà ó÷ðåæäåíèé ñóììû ó÷èòûâàþòñÿ îò-
äåëüíî ïî êàæäîìó ðåáåíêó;
á) óêàçàííûå ñóììû ïîìåùàþòñÿ â áàíêè, 50% èç íèõ èñïîëüçó-
þòñÿ íà ñîäåðæàíèå äåòåé;
â) ïî çàâåðøåíèè ïðåáûâàíèÿ ðåáåíêà â òàêîãî ðîäà ó÷ðåæäåíèÿõ 
åìó îáÿçàíû áûòü âûïëà÷åíû 50% îò íåèñïîëüçîâàííûõ ñóìì 
àëèìåíòîâ ïîñòóïèâøèõ â åãî àäðåñ è 50% äîõîäà îò ñóìì, íàõî-
äèâøèõñÿ íà åãî ñ÷åòå. Ëþáîé âèä îòêàçà ëèáî íåñâîåâðåìåííîñòü 
âûïëàò ñóìì ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ èõ âîçâðàùåíèÿ â ïðèíó-
äèòåëüíîì ïîðÿäêå. 
Ñòàòüÿ 86 ÑÊ ÐÔ îáÿçûâàåò ðîäèòåëåé, à ñò. 88 — äåòåé ó÷àñòâî-

âàòü â äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäàõ ñîîòâåòñòâåííî íà äåòåé è ðîäèòåëåé. 
Îñíîâàíèÿìè äëÿ ïðèìåíåíèÿ óêàçàííûõ ñòàòåé Ñåìåéíîãî êîäåêñà 
Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ: òÿæåëàÿ áîëåçíü, óâå÷üÿ, îïëàòà ïîñòîðîííåãî óõîäà 
çà áîëüíûìè. Ïîðÿäîê òàêîãî ó÷àñòèÿ ðîäèòåëåé è äåòåé è ðàçìåð ðàñ-
õîäîâ îïðåäåëÿþòñÿ ñóäîì ðóêîâîäñòâóÿñü ìàòåðèàëüíûì, ñåìåéíûì 
ïîëîæåíèåì è èíûìè çàñëóæèâàþùèìè âíèìàíèÿ èíòåðåñàìè ñòî-
ðîí. Îïëàòà ïðîèçâîäèòñÿ åæåìåñÿ÷íî â òâåðäîé äåíåæíîé ñóììå. 
Ïðè ýòîì ñëåäóåò àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà òîì, ÷òî ñóä âïðàâå îáÿ-
çàòü ðîäèòåëåé è äåòåé ó÷àñòâîâàòü êàê â ôàêòè÷åñêè ïîíåñåííûõ äî-
ïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäàõ, òàê è â òåõ êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü â áó-
äóùåì (îïåðàöèè, ïèòàíèå, äîðîãîñòîÿùèå ìåäèêàìåíòû, ïðîòåçèðî-
âàíèå è ò. ä.). 

Òåïåðü îñòàíîâèìñÿ íà ïðîáëåìàõ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû 
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå âçûñêàíèÿ àëè-
ìåíòîâ íà ñîäåðæàíèå ñóïðóãîâ. Ïðàâî ñóïðóãîâ íà ñîäåðæàíèå èìååò-
ñÿ êàê âî âðåìÿ áðà÷íûõ îòíîøåíèé, òàê è ïîñëå ðàñòîðæåíèÿ áðàêà. 
Â ñóäåáíîì ïîðÿäêå àëèìåíòû ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû íà ñîäåðæàíèå: 

- íåòðóäîñïîñîáíîãî íóæäàþùåãîñÿ ñóïðóãà;
- æåíó â ïåðèîä áåðåìåííîñòè è â òå÷åíèå òðåõ ëåò ñî äíÿ ðîæ-

äåíèÿ îáùåãî ðåáåíêà; 
- íóæäàþùåãîñÿ ñóïðóãà, îñóùåñòâëÿþùåãî óõîä çà îáùèì ðå-

áåíêîì — èíâàëèäîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà âîñåìíàäöà-
òè ëåò èëè çà îáùèì ðåáåíêîì — èíâàëèäîì ñ äåòñòâà 1-é 
ãðóïïû;

- íåòðóäîñïîñîáíîãî íóæäàþùåãîñÿ áûâøåãî ñóïðóãà, ñòàâøåãî 
íåòðóäîñïîñîáíûì äî ðàñòîðæåíèÿ áðàêà èëè â òå÷åíèå ãîäà ñ 
ìîìåíòà ðàñòîðæåíèÿ áðàêà; 
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- íóæäàþùåãîñÿ ñóïðóãà, äîñòèãøåãî ïåíñèîííîãî âîçðàñòà íå 
ïîçäíåå ïÿòè ëåò ñ ìîìåíòà ðàñòîðæåíèÿ áðàêà, åñëè ñóïðóãè 
ñîñòîÿëè â áðàêå äëèòåëüíîå âðåìÿ. 

Êàê óæå óïîìèíàëîñü âûøå, àëèìåíòíûå îáÿçàòåëüñòâà âîçëàãà-
þòñÿ è íà äðóãèõ ÷ëåíîâ ñåìüè. Òàê ñîãëàñíî ñò. 93 ÑÊ ÐÔ ñóäîì îíè 
ìîãóò áûòü âîçëîæåíû íà áðàòüåâ è ñåñòåð åñëè íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
ëèáî íåòðóäîñïîñîáíûõ áîëüøå íåêîìó ñîäåðæàòü; ñò. 94 ÑÊ ÐÔ òàêèå 
îáÿçàííîñòè âîçëàãàåò íà áàáóøåê è äåäóøåê ïî îòíîøåíèþ ê âíóêàì, 
à ñò. 95 íàîáîðîò íà âíóêîâ, îáÿçûâàÿ èõ ñîäåðæàòü áàáóøåê è äåäó-
øåê. Íà îñíîâå ñò. 96 îáÿçàííîñòü ïî àëèìåíòíîìó ñîäåðæàíèþ íå-
òðóäîñïîñîáíûõ âîñïèòàòåëåé âîçëàãàåòñÿ íà âîñïèòàííèêîâ, îäíàêî 
ýòî âîçìîæíî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè èõ âîñïèòûâàëè íå ìåíåå ïÿòè 
ëåò è îñóùåñòâëÿëè íàäëåæàùåå âîñïèòàíèå è ñîäåðæàíèå. 

Ñîãëàñíî Ñåìåéíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ, â ñóäåáíîì ïîðÿäêå 
ìîæíî èñòðåáîâàòü ñîäåðæàíèå îò ïàñûíêîâ è ïàä÷åðèö äëÿ îò÷èìà è 
ìà÷åõè. Óñëîâèÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ñóäîì òå æå, ÷òî äëÿ âîñïèòàòåëåé 
è âîñïèòàííèêîâ, ò. å. íå ìåíåå ïÿòè ëåò è íàäëåæàùåå ñîäåðæàíèå è 
âîñïèòàíèå. Ñòàòüÿ 98 ÑÊ ÐÔ ïðåäîñòàâëÿåò òàê íàçûâàåìûì èíûì 
÷ëåíàì ñåìüè (ñò. 93–97) ïîðÿäîê è ðàçìåð óïëàòû àëèìåíòîâ îïðåäå-
ëèòü íà îñíîâå îáîþäíîãî ñîãëàøåíèÿ. Îòñóòñòâèå äîãîâîðåííîñòè — 
åñòü îñíîâàíèå äëÿ îáðàùåíèÿ â ñóä. Ñóä â òàêîé ñèòóàöèè ðóêîâî-
äñòâóåòñÿ íàëè÷èåì îñíîâàíèé (îíè óêàçàíû â ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ñòàòüÿõ Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ), ìàòåðèàëüíûì, ñåìåéíûì ïîëîæåíè-
åì ñòîðîí è îòñóòñòâèåì ïðîòèâîïîêàçàíèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èñêà 
îá îáÿçàíèè ïëàòèòü àëèìåíòû. 

Ñðîêè îáðàùåíèÿ â ñóäû äëÿ âçûñêàíèÿ àëèìåíòîâ íå îãðàíè÷å-
íû, åñëè îíè íå âûïëà÷èâàëèñü ðàíåå íà îñíîâå ñîãëàøåíèÿ äîñòèãíó-
òîãî ìåæäó ñòîðîíàìè. Â ñëó÷àå ïðîïóñêà ñðîêà îáðàùåíèÿ â ñóä çà 
àëèìåíòàìè îíè ìîãóò áûòü âçûñêàíû íå áîëåå ÷åì çà òðè ïðåäûäó-
ùèõ ãîäà äî îáðàùåíèÿ â ñóä, íî ïðè óñëîâèè, ÷òî ëèöî, îáÿçàííîå ñî-
äåðæàòü ÷ëåíà ñåìüè íå óêëîíÿëîñü îò âûïëàòû àëèìåíòîâ. Ìåõàíèçì 
îáðàùåíèÿ ê ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ 
â ñôåðå àëèìåíòíûõ îòíîøåíèé îáÿçûâàåò åå ó÷àñòíèêîâ ïîìíèòü 
åùå è î òàêèõ îñîáåííîñòÿõ êàê:

à) ñóä âïðàâå âûíåñòè ïîñòàíîâëåíèå î âçûñêàíèè àëèìåíòîâ äî 
âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà â çàêîííóþ ñèëó; 
á) àäìèíèñòðàöèÿ îðãàíèçàöèè ïî ìåñòó ðàáîòû ëèöà, îáÿçàííîãî 
óïëà÷èâàòü àëèìåíòû íà îñíîâàíèè íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåííîãî 
ñîãëàøåíèÿ îá èõ óïëàòå ëèáî íà îñíîâå èñïîëíèòåëüíîãî ëèñòà, 
îáÿçàíà åæåìåñÿ÷íî óäåðæèâàòü óêàçàííóþ â íèõ ñóììó èç çàðà-
áîòíîé ïëàòû è (èëè) èíîãî äîõîäà è ïåðåâîäèòü åå ëèáî óïëà÷è-
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âàòü òåì, êîìó îíà ïðè÷èòàåòñÿ, íå ïîçäíåå òðåõäíåâíîãî ñðîêà ñî 
äíÿ âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû è (èëè) èíîãî äîõîäà;
â) àäìèíèñòðàöèÿ îðãàíèçàöèè, ïðîèçâîäÿùàÿ óäåðæàíèå àëè-
ìåíòîâ ïî ðåøåíèþ ñóäà ëèáî ïî íîòàðèàëüíî çàâåðåííîìó ñî-
ãëàøåíèþ, îáÿçàíà â òðåõäíåâíûé ñðîê ñîîáùèòü ñóäåáíîìó èñ-
ïîëíèòåëþ (ïðèñòàâó) ïî ìåñòó èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ î âçûñêàíèè 
àëèìåíòîâ è ëèöó, ïîëó÷àþùåìó àëèìåíòû îá óâîëüíåíèè àëè-
ìåíòùèêà è åãî íîâîì ìåñòå ðàáîòû ëèáî ìåñòîæèòåëüñòâå. Ëèöî, 
óïëà÷èâàþùèå àëèìåíòû òàêæå îáÿçàíî â òðåõäíåâíûé ñðîê ñî-
îáùèòü î ïåðåìåíå ìåñòà ðàáîòû ëèáî æèòåëüñòâà; 
ã) äîëæíîñòíûå ëèöà, íàðóøèâøèå òðåáîâàíèÿ ñò. 111 ÑÊ ÐÔ îá 
îáÿçàòåëüíîì ñîîáùåíèè î ïåðåìåíå ìåñòà ðàáîòû ëèáî æèòåëü-
ñòâà îáÿçàííîãî ïëàòèòü àëèìåíòû ïîäëåæèò þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, âïëîòü äî óâîëüíåíèÿ ñ äîëæíîñòè;
ä) àëèìåíòû ïîäëåæàò èíäåêñàöèè àäìèíèñòðàöèåé îðãàíèçàöèè 
ïî ìåñòó óäåðæàíèÿ àëèìåíòîâ, ïðîïîðöèîíàëüíî óâåëè÷åíèþ 
óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà;
å) ëèöà, âûåçæàþùèå íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà â èíî-
ñòðàííîå ãîñóäàðñòâî ìîãóò çàêëþ÷èòü ñ òåìè, êîìó îáÿçàíû óï-
ëà÷èâàòü àëèìåíòû ñîãëàøåíèå î ïîðÿäêå, ñðîêàõ è îáúåìàõ âû-
ïëàò òàê íàçûâàåìîãî äîëãà. Ïðè îòñóòñòâèè ñîãëàøåíèÿ ëèöà, 
êîòîðûì âûïëà÷èâàþò àëèìåíòû âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ òðå-
áîâàíèåì îá îïðåäåëåíèè èõ ðàçìåðîâ â òâåðäîé äåíåæíîé ñóììå 
è î åäèíîâðåìåííîé èõ âûïëàòå ëèáî î ïîãàøåíèè ñóììû èìóùå-
ñòâîì, èíûìè óñëóãàìè, çàêîííîãî åñòåñòâåííî õàðàêòåðà. 
Ñåìåéíûì ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, äà è íå òîëüêî, ïðåäó-

ñìàòðèâàþòñÿ ñëó÷àè, îñíîâàíèÿ èçìåíåíèÿ ñóäîì ðàçìåðà àëèìåíòîâ, 
îñâîáîæäåíèå îò èõ óïëàòû è ïðåêðàùåíèå âûïëàòû. Ðàññìîòðèì 
äàííûå ñèòóàöèè ïîäðîáíî, èáî èõ çíàíèå íåîáõîäèìî äëÿ âñåõ ó÷àñò-
íèêîâ àëèìåíòíûõ îòíîøåíèé. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ: 

- èçìåíåíèå ìàòåðèàëüíîãî èëè ñåìåéíîãî ïîëîæåíèÿ îäíîé èç 
ñòîðîí ëèáî èíûõ çàñëóæèâàþùèõ âíèìàíèÿ ïðîáëåì, âîçíè-
êàþùèõ ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñóäîì ðåøåíèÿ; 

- äîñòèæåíèå ðåáåíêîì ñîâåðøåííîëåòèÿ èëè â ñëó÷àå ïðèîáðå-
òåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèìè ëèöàìè ïîëíîé äååñïîñîáíîñòè. 
Ïîëíàÿ äååñïîñîáíîñòü äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé ìîæåò 
íàñòóïèòü ëèáî â ñèëó ýìàíñèïàöèè (ðàçðåøåíèÿ ðîäèòåëÿìè, 
îïåêóíàìè, âîñïèòàòåëÿìè ëèáî ñóäîì çàíèìàòüñÿ ñ 16 ëåò 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ) èëè ïî âñòóïëåíèþ â 
áðàê. È òî è äðóãîå âîçìîæíî ñ 16 ëåò; 
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- óñûíîâëåíèå (óäî÷åðåíèå) ðåáåíêà, íà ñîäåðæàíèå êîòîðîãî 
âçûñêèâàëèñü àëèìåíòû; 

- ïðèçíàíèå ñóäîì âîññòàíîâëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîñòè èëè ïðå-
êðàùåíèå íóæäàåìîñòè â ïîìîùè ïîëó÷àòåëÿ àëèìåíòîâ; 

- âñòóïëåíèå íåòðóäîñïîñîáíîãî íóæäàþùåãîñÿ â ïîìîùè áûâ-
øåãî ñóïðóãà — ïîëó÷àòåëÿ àëèìåíòîâ â íîâûé áðàê è ñìåðòü 
ëèöà, ïîëó÷àâøåãî àëèìåíòû ëèáî îáÿçàííîãî èõ óïëà÷èâàòü. 

Èòàê, êàê ýòî ñëåäóåò èç ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ, ìåõàíèçì 
ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí â 
ñôåðå àëèìåíòíûõ îòíîøåíèé ñëîæåí, ìíîãîãðàíåí, òðåáóþùèé äî-
ïîëíèòåëüíîãî çíàíèÿ îòäåëüíûõ äåòàëåé, áåç êîòîðûõ îò íåãî íå áó-
äåò òîé îòäà÷è, ýôôåêòèâíîñòè ðàäè êîòîðûõ îí è ïðèìåíÿåòñÿ. 

Ãîðîäöîâà Ò. Â.
ñòóäåíòêà ãðóïïû № 463-1/1-1

ÏÎÍßÒÈÅ, ÑÓÙÍÎÑÒÜ, ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ, 
ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÝËÅÊÒÐÎÍÍÛÕ ÒÎÐÃÎÂ 

Ïîíÿòèå «ýëåêòðîííûå òîðãè» ïîÿâèëîñü îòíîñèòåëüíî íåäàâíî. 
Ýëåêòðîííûå òîðãè — ýòî îòêðûòûé àóêöèîí íà ïîñòàâêó òîâàðîâ è 
óñëóã ïî ãîñóäàðñòâåííûì çàêàçàì, êîòîðûé ïðîõîäèò â ñåòè Èíòåð-
íåò, íà îôèöèàëüíûõ ýëåêòðîííûõ ïëîùàäêàõ. 

Ýëåêòðîííûå òîðãè — îäíî èç íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâ-
ëåíèé ðàçâèòèÿ òîðãîâëè. Ýòî óäîáíî, òàê êàê ïðèâëåêàåò áîëüøîå 
êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ äëÿ çàêàçà, è âûãîäíî: â ðåçóëüòàòå àóêöèîíà 
ïåðâîíà÷àëüíàÿ öåíà ïðîäóêòà ìîæåò ñíèçèòüñÿ äî 10–15%. Ýëåê-
òðîííûå òîðãè àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ â ñâÿçè ñ îòêðûòèåì íîâîãî îá-
ùåíàöèîíàëüíîãî ñàéòà (www.torgi.gov.ru) äëÿ ðàçìåùåíèÿ èíôîðìà-
öèè íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ èëè âëàäåíèÿ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì. 
Òåïåðü êàæäûé ñóáúåêò ÐÔ áóäåò îáÿçàí ðàçìåùàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ 
îôåðòó òîëüêî íà ýòîì ñàéòå. Ïîä îôåðòîé ïîíèìàåòñÿ ïðåäëîæåíèå 
çàêëþ÷èòü äîãîâîð (êîíòðàêò). 

Ïðîâåäåíèå ëþáûõ ýëåêòðîííûõ òîðãîâ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 21.07.2005 ã. № 94-ÔÇ «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà 
ïîñòàâêó òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 18.07.2011 ã. 
№ 223-ÔÇ «Î çàêóïêàõ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã îòäåëüíûìè âèäàìè þðè-
äè÷åñêèõ ëèö». 
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Ýëåêòðîííî-òîðãîâàÿ ïëîùàäêà (äàëåå ÝÒÏ) — ýòî êîìïëåêò èí-
ôîðìàöèîííûõ è òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé, îáåñïå÷èâàþùèé âçàèìîäåé-
ñòâèå ïîêóïàòåëÿ (çàêàç÷èêà) ñ ïðîäàâöîì (ïîñòàâùèêîì) ÷åðåç ýëåê-
òðîííûå êàíàëû ñâÿçè íà âñåõ ýòàïàõ çàêëþ÷åíèÿ ñäåëêè.

ÝÒÏ îáúåäèíÿåò â îäíîì èíôîðìàöèîííîì è òîðãîâîì ïðî-
ñòðàíñòâå ïîñòàâùèêîâ è çàêàç÷èêîâ ðàçëè÷íûõ òîâàðîâ è óñëóã, 
à òàêæå ïðåäîñòàâëÿåò ó÷àñòíèêàì ÝÒÏ ðÿä ñåðâèñîâ, ñ öåëüþ ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èõ áèçíåñà. Çàêàç÷èêè ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü 
ïðîâîäèòü ýëåêòðîííûå òîðãè — òåíäåðû, àóêöèîíû, çàïðîñû öåí è 
ïðåäëîæåíèé, à ïîñòàâùèêè — ó÷àñòâîâàòü â ïðîâîäèìûõ çàêóïêàõ, 
ðàçìåùàòü èíôîðìàöèþ î ïðåäñòîÿùèõ òîâàðàõ è óñëóãàõ. 

Ñóùåñòâóåò äâà îñíîâíûõ âèäà ýëåêòðîííî-òîðãîâûõ ïëîùàäîê. 
ÝÒÏ äëÿ ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà è ÝÒÏ äëÿ ðàçìåùåíèÿ 
êîììåð÷åñêèõ çàêàçîâ.

ÝÒÏ äëÿ ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà. Ñîãëàñíî ïðèêà-
çó Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 26 îêòÿáðÿ 2009 ã. № 428 «Îá óò-
âåðæäåíèè ïîðÿäêà îòáîðà ýëåêòðîííûõ ïëîùàäîê â öåëÿõ ïðîâåäå-
íèÿ îòêðûòûõ àóêöèîíîâ â ýëåêòðîííîé ôîðìå» è ïðèêàçó Ìèíýêî-
íîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 14 íîÿáðÿ 2009 ã. № 466/763 «Î ïðîâåäåíèè 
îòáîðà ýëåêòðîííûõ ïëîùàäîê â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ îòêðûòûõ àóêöèî-
íîâ â ýëåêòðîííîé ôîðìå» ê 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. áûë îñóùåñòâëåí îòáîð 
ïÿòè ýëåêòðîííî-òîðãîâûõ ïëîùàäîê: Ñáåðáàíê — ÀÑÒ. ÎÀÎ «Åäè-
íàÿ ýëåêòðîííàÿ òîðãîâàÿ ïëîùàäêà», ÃÓÏ «Àãåíòñòâî ïî ãîñóäàð-
ñòâåííîìó çàêàçó Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí», à òàêæå ïëîùàäêè ÇÀÎ 
«Ìîñêîâñêàÿ ìåæáàíêîâñêàÿ âàëþòíàÿ áèðæà» è ÎÀÎ «ÐÒÑ».

Äàííûå ýëåêòðîííûå ïëîùàäêè, îòîáðàííûå Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ ÐÔ ÔÀÑ ÐÔ ðàñïîëàãàþò ôóíêöèîíàëîì äëÿ ïðîâåäåíèÿ îòêðû-
òûõ àóêöèîíîâ â ýëåêòðîííîé ôîðìå è äåéñòâóþò ïî ðåãëàìåíòó, îï-
ðåäåëåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ.

ÝÒÏ äëÿ ðàçìåùåíèÿ êîììåð÷åñêèõ çàêàçîâ. Ýòî òàêèå ÝÒÏ, íà 
êîòîðûõ ýëåêòðîííûå òîðãè ïðîâîäÿò êîììåð÷åñêèå çàêàç÷èêè (íåãî-
ñóäàðñòâåííûå êîìïàíèè). Òàêèõ ÝÒÏ íàìíîãî áîëüøå, ÷åì ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ðåãëàìåíò äëÿ íèõ áîëåå ãèáêèé (â íåêîòîðûõ àóêöèîíàõ 
íå òðåáóåòñÿ íàëè÷èå ýëåêòðîííî-öèôðîâîé ïîäïèñè).

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî êíèã íà òåìó ýëåêòðîííûõ òîðãîâ åùå íå âûïó-
ùåíî, ìû ìîæåì îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ïðàâîâûå íîðìû è ðàçëè÷íûå 
íàó÷íûå ðàáîòû, à òàêæå èñïîëüçóÿ ëè÷íûé îïûò, ïðèíèìàÿ ó÷àñòèÿ â 
òîðãàõ íà ýëåêòðîííî-òîðãîâûõ ïëîùàäêàõ. 

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü ïðåèìóùåñòâà ÝÒÏ, ñâÿçàííûõ ñ ðàáîòîé â 
ñèñòåìå ýëåêòðîííûõ òîðãîâ. Íà ñàéòå ÝÒÏ «Ñáåðáàíê — ÀÑÒ», àíà-
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ëèòèêè ïîäðîáíî ïðîïèñàëè ïðåèìóùåñòâà èñïîëüçîâàíèÿ ÝÒÏ. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ýòîé ñòàòüåé, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ýëåêòðîííûå òîðãè 
àêòèâíî çàìåíÿþò «áóìàæíûå» àóêöèîíû. Íàïðèìåð ïëîùàäêà 
«Ñáåðáàíê — ÀÑÒ» ïîçâîëÿåò êîíòðîëèðîâàòü ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ 
ïðåäïðèÿòèÿ è äîáèòüñÿ ñóùåñòâåííîé ýêîíîìèè ñðåäñòâ çà ñ÷åò êîí-
êóðåíöèè ó÷àñòíèêîâ òîðãîâ, à òàêæå ðàñøèðèòü ãåîãðàôèþ áèçíåñà è 
óïðàâëÿòü ïðîöåññîì çàêóïîê â îïòèìàëüíîì ðåæèìå. Âàæíî è òî, ÷òî 
óñëóãàìè «Ñáåðáàíê — ÀÑÒ» ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ êàê ïðåäñòàâèòå-
ëè êðóïíîãî, ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, òàê è èíäèâèäóàëüíûå ïðåä-
ïðèíèìàòåëè.

Ñëåäóþùåå ïðåèìóùåñòâî ÝÒÏ çàêëþ÷àåòñÿ â èõ ïðîçðà÷íîñòè è 
íàäåæíîñòè. Ïðè÷åì äëÿ ñòîðîí ýëåêòðîííûõ òîðãîâ. 

Áåçóñëîâíî, ê ïðåèìóùåñòâàì îòíîñèòñÿ ýêîíîìèÿ ðàáî÷åãî âðå-
ìåíè, à òàêæå ïðîâåäåíèå òîðãîâ âîçìîæíî èç ëþáîé òî÷êè ìèðà, íå 
âûõîäÿ èç ñâîåãî îôèñà. 

Â ñèñòåìå ýëåêòðîííûõ òîðãîâ ïîñòàâùèêàìè è çàêàç÷èêàìè â 
óäàëåííîì ðåæèìå ñîâåðøàþòñÿ îïåðàöèè, òàêèå êàê ïîäà÷à öåíîâîãî 
ïðåäëîæåíèÿ ïîñòàâùèêîì, îáúÿâëåíèå çàêóïêè çàêàç÷èêîì è ïðî÷åå. 
Âëåêóùèå çà ñîáîé îïðåäåëåííûå îáñòîÿòåëüñòâà êàê ñ îäíîé ñòîðîíû, 
òàê è ñ äðóãîé ñòîðîíû. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ þðèäè÷åñêîé çíà÷èìîñòè 
ýòèõ îïåðàöèé ïðèçâàí ìåõàíèçì Ýëåêòðîííîé Öèôðîâîé Ïîäïèñè 
(ÝÖÏ). Áîëåå òî÷íîå ïîíÿòèå ÝÖÏ ïðèâîäèòñÿ â ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà îò 10.01.2002 ã. № 1 «Îá ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè». 
Ýëåêòðîííàÿ öèôðîâàÿ ïîäïèñü — ýòî ðåêâèçèò ýëåêòðîííîãî äîêó-
ìåíòà, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ çàùèòû äàííîãî ýëåêòðîííîãî äîêóìåí-
òà îò ïîääåëêè, ïîëó÷åííûé â ðåçóëüòàòå êðèïòîãðàôè÷åñêîãî ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ èíôîðìàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì çàêðûòîãî êëþ÷à ýëåêòðîí-
íîé öèôðîâîé ïîäïèñè è ïîçâîëÿþùèé èäåíòèôèöèðîâàòü âëàäåëüöà 
ñåðòèôèêàòà êëþ÷à ïîäïèñè, à òàêæå óñòàíîâèòü îòñóòñòâèå èñêàæå-
íèé èíôîðìàöèè â ýëåêòðîííîì äîêóìåíòå. 

ÝÖÏ èñïîëüçóåòñÿ þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè â êà÷å-
ñòâå àíàëîãà ñîáñòâåííîðó÷íîé ïîäïèñè äëÿ ïðèäàíèÿ ýëåêòðîííîìó 
äîêóìåíòó þðèäè÷åñêîé ñèëû, ðàâíîé þðèäè÷åñêîé ñèëå äîêóìåíòà 
íà áóìàæíîì íîñèòåëå, ïîäïèñàííîãî ñîáñòâåííîðó÷íîé ïîäïèñüþ 
ïðàâîìî÷íîãî ëèöà è ñêðåïëåííîãî ïå÷àòüþ. 

Ïðàâîâûå óñëîâèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ÝÖÏ â ýëåêòðîííûõ äîêóìåí-
òàõ ðåãëàìåíòèðóåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10.01.2002 ã. № 1. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï. 1 ñò. 1 äàííîãî çàêîíà, ÝÖÏ â ýëåêòðîííîì äîêóìåíòå ïðè-
çíàåòñÿ ðàâíîçíà÷íîé ñîáñòâåííîðó÷íîé ïîäïèñè â äîêóìåíòå íà áó-
ìàæíîì íîñèòåëå. 
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Äîìàíîâñêàÿ Å. Â. 
ñòóäåíòêà ãðóïïû № 463-1/1-1

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÅ ÍÎÐÌÛ
È ÑÒÀÍÄÀÐÒÛ ÏÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÞ

ÏÐÀÂ È ÑÂÎÁÎÄ ×ÅËÎÂÅÊÀ 

Îñíîâû ìåæãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîâîé çàùèòû â ñîâðåìåííîì 
ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå áûëè çàëîæåíû Óñòàâîì ÎÎÍ. ßâëÿÿñü öåí-
òðîì ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà, ÎÎÍ ñ ìî-
ìåíòà ñâîåãî ñîçäàíèÿ îäíîé èç çàäà÷ ñòàâèëà ïîîùðåíèÿ è ðàçâèòèå 
óâàæåíèÿ ê ïðàâàì ÷åëîâåêà è îñíîâíûì ñâîáîäàì. 

Â Ïðåàìáóëå Óñòàâà ïîä÷åðêèâàåòñÿ ðåøèìîñòü ìåæäóíàðîäíîãî 
ñîîáùåñòâà «óòâåðäèòü âåðó â îñíîâíûå ïðàâà ÷åëîâåêà», «ñîäåéñòâî-
âàòü ñîöèàëüíîìó ïðîãðåññó è óëó÷øåíèþ óñëîâèé æèçíè ïðè áîëü-
øåé ñâîáîäå». Îäíîé èç öåëåé îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî 
ãîñóäàðñòâ â ðàçâèòèè «óâàæåíèÿ ê ïðàâàì ÷åëîâåêà è îñíîâíûì ñâî-
áîäàì äëÿ âñåõ, áåç ðàçëè÷èÿ ðàñû, ïîëà, ÿçûêà è ðåëèãèè (ñò. 1). È ýòî 
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îñíîâíàÿ öåëü ÎÎÍ áûëà îïðåäåëåíà êàê ïîääåð-
æàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè. Îäíàêî ìèð è áåçîïàñ-
íîñòü òîãäà ïðî÷íåå, êîãäà ëè÷íîñòü èìååò òå ïðàâà, êîòîðûå ñîîòâåò-
ñòâóþò ñîâðåìåííîìó ýòàïó ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Óñòàâ ÎÎÍ îïåðèðóåò òåðìèíàìè «ïðàâà 
÷åëîâåêà» è «îñíîâíûå ñâîáîäû». ßâëåíèÿ ýòè îäíîòèïíû è ÷àùå âñå-
ãî îáúåäèíÿþòñÿ îäíèì òåðìèíîì — ïðàâà ÷åëîâåêà. 

Îäíàêî ïðè âñåõ ïîëîæèòåëüíûõ ìîìåíòàõ, Óñòàâ ÎÎÍ íå ñîäåð-
æèò ïåðå÷åíü ïðàâ è ñâîáîä, ïîäëåæàùèõ ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå. 
È ýòî âïîëíå åñòåñòâåííî, òàê êàê Óñòàâ ÎÎÍ — ýòî äîêóìåíò, ðåãó-
ëèðóþùèé ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ýòîé ìåæäóíàðîäíîé îð-
ãàíèçàöèè. Â íåì ìîãóò áûòü çàëîæåíû ëèøü îñíîâû ñîòðóäíè÷åñòâà 
ãîñóäàðñòâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Ïîëîæåíèÿ Óñòàâà ÎÎÍ, îòíîñÿùèåñÿ ê çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà, 
áûëè êîíêðåòèçèðîâàíû è ðàçâèòû â ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ äî-
êóìåíòàõ êàê óíèâåðñàëüíîãî, òàê è ðåãèîíàëüíîãî õàðàêòåðà. ×àñòü 
ýòèõ äîêóìåíòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ïðàâîâóþ áàçó èíñòèòóòà çàùèòû 
ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà è ïîçâîëÿþùèõ äàòü áîëåå ïîëíîå 
ïðåäñòàâëåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ãîñóäàðñòâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà 
íèæåñëåäóþùèå:

• Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ã.; 
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• Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëü-
òóðíûõ ïðàâàõ 1966 ã.; 

• Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ 
1966 ã.; 

• Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë 1 ê Ïàêòó î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðàâàõ 1966 ã.; 

• Ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë 2 ê Ïàêòó î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðàâàõ 1966 ã.; 

• Êîíâåíöèÿ î ïðåäóïðåæäåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ãåíîöèäà è íàêà-
çàíèè çà íåãî 1948 ã.; 

• Ìåæäóíàðîäíàÿ Êîíâåíöèÿ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì ðàñîâîé 
äèñêðèìèíàöèè 1965 ã.; 

• Ìåæäóíàðîäíàÿ Êîíâåíöèÿ î ïðåñå÷åíèè ïðåñòóïëåíèÿ àïàð-
òåèäà è íàêàçàíèè çà íåãî 1973 ã.; 

• Êîíâåíöèÿ î ñòàòóñå áåæåíöåâ 1951 ã.; 
• Êîíâåíöèÿ ïðîòèâ ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ è 

óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ 1984 ã.; 
• Êîíâåíöèÿ îòíîñèòåëüíî ðàâíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ ìóæ÷èí è 

æåíùèí çà òðóä ðàâíîé öåííîñòè 1951 ã.; 
• Êîíâåíöèÿ îá îõðàíå ìàòåðèíñòâà 1952 ã.; 
• Êîíâåíöèÿ î ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ æåíùèí 1953 ã.; 
• Êîíâåíöèÿ î ãðàæäàíñòâå çàìóæíåé æåíùèíû 1957 ã.; 
• Êîíâåíöèÿ î ñîãëàñèè íà âñòóïëåíèå â áðàê, áðà÷íîì âîçðàñòå 

è ðåãèñòðàöèè áðàêîâ 1962 ã.; 
• Êîíâåíöèÿ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíî-

øåíèè æåíùèí 1979 ã.; 
• Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ðåáåíêà 1989 ã.; 
• Ìåæäóíàðîäíàÿ Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ âñåõ òðóäÿùèõñÿ-

ìèãðàíòîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé 1990 ã. è äð. 
Ïåðâûì ìåæäóíàðîäíûì óíèâåðñàëüíûì äîêóìåíòîì ïðèíÿòûì 

Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 10.12.1948 ã. áûëà Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ 
ïðàâ ÷åëîâåêà, ê âûïîëíåíèþ êîòîðîé äîëæíû ñòðåìèòüñÿ âñå ãîñó-
äàðñòâà è íàðîäû. 

Â ñò. 1 Äåêëàðàöèè áûë ñôîðìóëèðîâàí îñíîâíîé ïîñòóëàò: «Âñå 
ëþäè ðîæäàþòñÿ ñâîáîäíûìè è ðàâíûìè â ñâîåì äîñòîèíñòâå è ïðà-
âàõ». Ñòàòüÿ 2 ïîäòâåðæäàåò, ÷òî «êàæäûé ÷åëîâåê äîëæåí îáëàäàòü 
âñåìè ïðàâàìè è âñåìè ñâîáîäàìè, ïðîâîçãëàøåííûìè íàñòîÿùåé 
Äåêëàðàöèåé, áåç êàêîãî-ëèáî ðàçëè÷èÿ, êàê òî, â îòíîøåíèè ðàñû, 
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öâåòà êîæè, ïîëà, ðåëèãèè, ÿçûêà, ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ óáåæäåíèé, 
íàöèîíàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ...». 

Îäíàêî äåêëàðàöèÿ íîñèò ëèøü ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, ïî-
ñêîëüêó íå ÿâëÿëàñü ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì. Êðîìå ïðîâîçãëàøå-
íèÿ îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, Âñåîáùàÿ 
äåêëàðàöèÿ âïåðâûå çàêðåïèëà êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà, êîòîðûå ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ñîáëþäåíèþ è çà-
ùèòå âñåìè ãîñóäàðñòâàìè áåç èñêëþ÷åíèÿ. Ïðè ýòîì Äåêëàðàöèÿ èñ-
õîäèò èç òåîðèè åñòåñòâåííîãî ïðàâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ÷åëî-
âåê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñàìîñòîÿòåëüíóþ öåííîñòü. Óòâåðäèâ ïðèí-
öèï ðàâåíñòâà è óâàæåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà áåç ðàçëè÷èÿ ðàñû, 
ïîëà, ÿçûêà, Äåêëàðàöèÿ ïðîâîçãëàñèëà â êà÷åñòâå âûñøåé öåííîñòè 
ïðàâî íà æèçíü, ñâîáîäó, ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü. Â Äåêëàðàöèè 
ñïåöèàëüíî îãîâàðèâàþòñÿ ïîëîæåíèÿ, ãàðàíòèðóþùèå ñâîáîäíîå âî-
ëåèçúÿâëåíèå, ïðèçíàíèå ïðàâà ÷åëîâåêà íà ñâîáîäó ìûñëåé, ñîâåñòè, 
ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ñâîåé ñòðàíîé íåïîñðåäñòâåííî èëè ÷åðåç ïî-
ñðåäíèêîâ, ñâîáîäíî èçáðàííûõ ïðåäñòàâèòåëåé. 

Îáúÿâëÿÿ â êà÷åñòâå âûñøåãî áëàãà ÷åëîâå÷åñêóþ æèçíü, Äåêëà-
ðàöèÿ ïðèçûâàåò âëàñòè íå ñîâåðøàòü äåéñòâèé, âðåäÿùèõ çäîðîâüþ è 
ñâîáîäå ÷åëîâåêà. Â ÷àñòíîñòè îñóæäàåòñÿ ïðîèçâîëüíûé àðåñò, çà-
äåðæàíèå èëè èñ÷åçíîâåíèå ãðàæäàíèíà, íåîáîñíîâàííîå âìåøàòåëü-
ñòâî â åãî ëè÷íóþ èëè ñåìåéíóþ æèçíü, ïîñÿãàòåëüñòâà íà íåïðèêîñ-
íîâåííîñòü æèëèùà, òàéíó êîððåñïîíäåíöèè, îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû 
ïåðåäâèæåíèÿ â ïðåäåëàõ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà. 

Äåêëàðàöèÿ ïîñëóæèëà îñíîâîé äëÿ ïîñëåäóþùåé ðàçðàáîòêè ðÿ-
äà ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà: 
ìåæäóíàðîäíûõ ïàêòîâ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà (1966 ã.); Åâðîïåéñêîé êîí-
âåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä (1950 ã.) è äð. 

Ïîñëåäíÿÿ, èìååò îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ ÐÔ, êîòîðàÿ ñòàâ ÷ëåíîì 
Ñîâåòà Åâðîïû, âçÿëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ñîîòâåòñòâîâàòü çàêðåï-
ëåííûì â Êîíâåíöèè ñòàíäàðòàì. 

Âàæíåéøèì äîñòîèíñòâîì ýòîãî äîêóìåíòà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî, âî-
ïåðâûõ, îíà âîáðàëà â ñåáÿ ïðàêòè÷åñêè âñå íîðìû, êàñàþùèåñÿ ëè÷-
íûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, ñîäåðæàùèåñÿ â äîêóìåíòàõ óíèâåðñàëüíîãî õà-
ðàêòåðà, äåòàëèçèðîâàëà èõ è ïðåäóñìîòðåëà þðèäè÷åñêèå ìåõàíèçìû 
èõ ðåàëèçàöèè, îãðàíè÷èòåëüíûå ìåðû ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó è 
âëàñòÿì. Âî-âòîðûõ, îíà î÷åð÷èâàåò îïðåäåëåííûå ãðàíèöû äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâà, ïðåäîñòåðåãàåò åãî îðãàíû îò íåîïðàâäàííîãî 
âìåøàòåëüñòâà â ñôåðó ëè÷íûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà îò âñåâëàñòèÿ è 
ïðîèçâîëà.
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Êðîìå òîãî, â îòëè÷èå îò Âñåîáùåé Äåêëàðàöèè, Åâðîïåéñêàÿ 
êîíâåíöèÿ ñîäåðæèò ïðîøåäøèé ïðîâåðêó âðåìåíåì ïðàâîâîé ìåõà-
íèçì îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, äîâîëüíî ýôôåêòèâíóþ 
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâóþ ïðîöåäóðó äåéñòâèé ãîñóäàðñòâ è îòäåëüíûõ 
ãðàæäàí ïî çàùèòå ñâîèõ ïðàâ. Äàííûé ìåõàíèçì âêëþ÷àë Åâðîïåé-
ñêóþ êîìèññèþ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà, îáúåäèíåííûå â 1998 ã. â åäèíûé îðãàí — ïîñòîÿííî äåé-
ñòâóþùèé Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà íàäåëåí ïðàâîì òîëêîâàíèÿ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè 
è òåì ñàìûì ñîçäàåò ïðåöåäåíòíîå ïðàâî, ðàçâèâàÿ óæå ïðèçíàííûå 
ñòàíäàðòû â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Óñòàâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, øèðîêî èñïîëüçóþ-
ùèé ýòîò òåðìèí, íå ðàñêðûâàåò åãî ñîäåðæàíèå. Ýòó çàäà÷ó óñïåøíî 
âûïîëíèë Ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ 1966 ã. Â ÷. 1 
ñò. 4 Ïàêòà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ãîñóäàðñòâà âî âðåìÿ 
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ïðè êîòîðîì æèçíü íàöèè íàõîäèòñÿ ïîä 
óãðîçîé è î íàëè÷èè êîòîðîãî îôèöèàëüíî îáúÿâëÿåòñÿ, ïðèíèìàòü 
ìåðû â îòñòóïëåíèå îò ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî Ïàêòó, íî òîëüêî â òàêîé 
ñòåïåíè, â êàêîé ýòî òðåáóåòñÿ îñòðîòîé ïîëîæåíèÿ, ïðè óñëîâèè, ÷òî 
òàêèå ìåðû íå ÿâëÿþòñÿ íåñîâìåñòèìûìè ñ äðóãèìè îáÿçàòåëüñòâàìè 
ãîñóäàðñòâà ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó è íå âëåêóò çà ñîáîé äèñêðè-
ìèíàöèè èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâå ðàñû, öâåòà êîæè, ïîëà, ÿçûêà, ðå-
ëèãèè èëè ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. È åñëè ãîñóäàðñòâî èñïîëüçó-
åò òàêîå ïðàâî îòñòóïëåíèÿ, îíî äîëæíî íåìåäëåííî èíôîðìèðîâàòü 
äðóãèå ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè Ïàêòà î ïîëîæåíèÿõ, îò êîòîðûõ îíî 
îòñòóïèëî, è î ïðè÷èíàõ, ïîáóäèâøèõ ê òàêîìó ðåøåíèþ (÷. 3 ñò. 4). 

Îäíàêî òå ÷ðåçâû÷àéíûå îáñòîÿòåëüñòâà, î êîòîðûõ èäåò ðå÷ü â 
÷. 1 óêàçàííîé ñòàòüè, íå ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ êàêèõ-ëèáî 
îòñòóïëåíèé îò ñòàòåé, ãàðàíòèðóþùèõ îñíîâíûå ïðàâà ÷åëîâåêà. 
Èòàê, êàêèå æå ïðàâà ÷åëîâåêà Ïàêò îòíîñèò ê «îñíîâíûì»: 

1. Ïðàâî íà æèçíü (ñò. 6). Áåçóñëîâíî, ïðàâî íà æèçíü åñòü íåîòú-
åìëåìîå ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà, ãàðàíòèðóåìîå åìó çàêîíîì. Íèêòî 
íå ìîæåò áûòü ïðîèçâîëüíî ëèøåí æèçíè. 

2. Íèêòî íå äîëæåí ïîäâåðãàòüñÿ ïûòêàì èëè æåñòîêîìó, áåñ÷å-
ëîâå÷íîìó èëè óíèæàþùåìó åãî äîñòîèíñòâî îáðàùåíèþ èëè íàêàçà-
íèþ. Â ÷àñòíîñòè, íè îäíî ëèöî íå äîëæíî áåç åãî ñâîáîäíîãî ñîãëà-
ñèÿ ïîäâåðãàòüñÿ ìåäèöèíñêèì èëè íàó÷íûì îïûòàì. 

3. Íèêòî íå äîëæåí ñîäåðæàòüñÿ â ðàáñòâå; ðàáñòâî è ðàáîòîðãîâ-
ëÿ çàïðåùàþòñÿ âî âñåõ èõ âèäàõ. Íèêòî íå äîëæåí ñîäåðæàòüñÿ â 
ïîäíåâîëüíîì ñîñòîÿíèè (÷. 1, 2 ñò. 8 Ïàêòà). 
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4. Íèêòî íå ìîæåò áûòü ëèøåí ñâîáîäû íà òîì òîëüêî îñíîâàíèè, 
÷òî îí íå â ñîñòîÿíèè âûïîëíèòü êàêîå-ëèáî äîãîâîðíîå îáÿçàòåëüñò-
âî (ñò. 11 Ïàêòà). 

5. Íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè êàêîãî-
ëèáî óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ âñëåäñòâèå êàêîãî-ëèáî äåéñòâèÿ èëè 
óïóùåíèÿ, êîòîðîå ñîãëàñíî äåéñòâîâàâøåìó â ìîìåíò åãî ñîâåðøå-
íèÿ âíóòðåííåìó èëè ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó íå ÿâëÿëîñü óãîëîâíûì 
ïðåñòóïëåíèåì.

6. Êàæäûé ÷åëîâåê, ãäå áû îí íå íàõîäèëñÿ, èìååò ïðàâî íà ïðè-
çíàíèå åãî ïðàâîñóáúåêòíîñòè (ñò. 16).

7. Ñâîáîäà ñîâåñòè (ñò. 18). 
Âìåñòå ñ òåì Ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ óñòàíàâ-

ëèâàåò, ÷òî ñâîáîäà èñïîâåäîâàòü ðåëèãèþ èëè óáåæäåíèÿ ìîæåò áûòü 
îãðàíè÷åíà ãîñóäàðñòâîì, íî òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çà-
êîíîì è íåîáõîäèìûõ äëÿ îõðàíû îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ïî-
ðÿäêà, çäîðîâüÿ è ìîðàëè, ðàâíî êàê è îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû äðó-
ãèõ ëèö. Â ÐÔ âîñïðåïÿòñòâîâàíèå îñóùåñòâëåíèþ ïðàâà íà ñâîáîäó 
ñîâåñòè è âåðîèñïîâåäàíèé ÿâëÿåòñÿ óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèåì 
(ñò. 148 ÓÊ ÐÔ). 

Æåëóäåâà Å. Â.
ñòóäåíòêà ãðóïïû № 463-1/1-1
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ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈÅ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÌ 

ÏÐÀÂÎÂÛÌ ÀÊÒÀÌ, ÎÏÐÅÄÅËßÞÙÈÌ 
ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÅ ÑÒÀÍÄÀÐÒÛ ÏÐÀÂ ×ÅËÎÂÅÊÀ 

Îñíîâíûå ôóíäàìåíòàëüíûå ïðàâà è âûòåêàþùèå èç íèõ èíûå 
ïðàâà è ñâîáîäû îáåñïå÷èâàþò ðàçëè÷íûå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
÷åëîâåêà: ëè÷íóþ, ïîëèòè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ, êóëü-
òóðíóþ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì òðàäèöèîííî êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà 
è ñâîáîäû ïðèíÿòî êëàññèôèöèðîâàòü íà ñëåäóþùèå ãðóïïû: ëè÷íûå, 
ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, êóëüòóðíûå, ýêîíîìè÷åñêèå. 

Êî âòîðîìó ïîêîëåíèþ îòíåñåíû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà, 
ïðåäíàçíà÷åííûå ãàðàíòèðîâàòü ðàâåíñòâî âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà: ïðàâî 
íà òðóä, îáðàçîâàíèå, îòäûõ, ïîëó÷åíèå çàðïëàòû íà óðîâíå íå íèæå 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà è ò. ä. Â îòëè÷èå îò ïðàâ ïåðâîãî ïîêîëåíèÿ 
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èõ íàçûâàþò ïîçèòèâíûìè, ïîñêîëüêó îíè ñîäåðæàò ïåðå÷åíü áëàã, êî-
òîðûå ÷åëîâåê èìååò ïðàâî ïîëó÷èòü îò îáùåñòâà. Ýòè ïðàâà àññîöèè-
ðóþòñÿ ñ ñîöèàëèñòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîé òðàäèöèåé. 

Ê òðåòüåìó ïîêîëåíèþ ïðàâ áûëè îòíåñåíû òàêèå, êàê ïðàâî íà-
öèé íà ñàìîîïðåäåëåíèå, ïðàâî íà ñîöèàëüíîå è ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-
âèòèå, ïðàâî íà ðàñïîðÿæåíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ïðàâî íà êóëü-
òóðíîå íàñëåäèå. Îíè äèíàìè÷íî ðàçâèâàëèñü ïîä ýãèäîé ÎÎÍ â 80-õ 
ãîäàõ XX ñòîëåòèÿ. Ýòó êàòåãîðèþ ïðàâ áîëåå àêòèâíî îáû÷íî ïîä-
äåðæèâàþò ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû òðåòüåãî ìèðà. Íà îñíîâå ýòèõ 
ïðàâ îíè îïðåäåëÿþò ñâîþ ïîëèòè÷åñêóþ äîêòðèíó íåâìåøàòåëüñòâà 
â èõ âíóòðåííèå äåëà è îáúÿñíÿþò íåîáõîäèìîñòü âîçìîæíûõ îãðà-
íè÷åíèé áàçîâûõ ïðàâ ëè÷íîñòè ðåãèîíàëüíîé, ðåëèãèîçíîé è êóëü-
òóðíîé ñïåöèôèêîé. 

Ïîëíàÿ óíèôèêàöèÿ òîëêîâàíèé íà ñàìûõ ðàçíûõ óðîâíÿõ íåäîñ-
òèæèìà è âðÿä ëè öåëåñîîáðàçíà. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîëîæåíèåì î 
òîì, ÷òî òîëêîâàíèå ïðàâ äîëæíî ïîñòîÿííî ó÷èòûâàòü íàïðàâëåíèå 
ðàçâèòèÿ â äàííîì îáùåñòâå è çà åãî ïðåäåëàìè. Ïîìèìî ýòîãî äîñòà-
òî÷íî àêòóàëüíîé ÿâëÿåòñÿ ìûñëü î òîì, ÷òî ïðàâà ÷åëîâåêà íå èìåþò 
åäèíîîáðàçíîãî, ò. å. ðàç è íàâñåãäà äàííîãî, çíà÷åíèÿ1. Òàêèì îáðà-
çîì, ñ ó÷åòîì ïðèíöèïà ðàçâèòèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ñàìî òîëêîâàíèå 
äîëæíî áûòü äèíàìè÷íûì, à íå äîãìàòè÷íûì. 

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â ñîâðåìåííîé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé 
äîêòðèíå ñóùåñòâóþò çíà÷èòåëüíûå ðàñõîæäåíèÿ îòíîñèòåëüíî îïðå-
äåëåíèÿ ïðèðîäû àêòîâ, ñîäåðæàùèõ íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ìÿãêîãî 
ïðàâà2. Ìåæäó òåì èìåííî íîðìû ìÿãêîãî ïðàâà â áîëåå äåòàëüíîé 
ôîðìå ôèêñèðóþò ñîâðåìåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ãàðàíòèÿõ ïðàâ ÷å-
ëîâåêà, îáÿçàííîñòÿõ ãîñóäàðñòâ è ìåõàíèçìàõ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, 
������������������������������������������������������������

1 Meuwissen D. H. The Relationship between international Law and municipal law 
and fundamental rights // Netherlands International Law Review. 2003. Vol. XXIV. 
P. 204. 
2 Òàê, ß. À. Îñòðîâñêèé ïîä÷åðêèâàë â ñâîå âðåìÿ, ÷òî äåêëàðàöèÿ Ãåíåðàëü-
íîé Àññàìáëåè ÎÎÍ «ìîæåò îêàçàòüñÿ áîëåå ýôôåêòèâíûì äîêóìåíòîì, ÷åì 
ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð, íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ áîëüøåé ëåãêîñòè îáåñïå-
÷åíèÿ åå óíèâåðñàëüíîñòè â ñèëó ïðèíÿòèÿ åå áåç êàêîé-ëèáî ïðîöåäóðû ïîä-
ïèñàíèÿ èëè ðàòèôèêàöèè, íî òàêæå â ñâÿçè ñ áîëüøåé ñòåïåíüþ îòâåòñòâåí-
íîñòè, êîòîðàÿ ëîæèòñÿ íà ãîñóäàðñòâà çà åå îñóùåñòâëåíèå, îñîáåííî åñëè îíà 
ïîëó÷àåò åäèíîäóøíóþ ïîääåðæêó ñòðàí — ÷ëåíîâ ÎÎÍ». Ýòà òî÷êà çðåíèÿ 
âî ìíîãîì ñïðàâåäëèâà è ñåãîäíÿ. Ñì.: Îñòðîâñêèé ß. À. ÎÎÍ è ïðàâà ÷åëîâå-
êà. Ì., 1968. Ñ. 36. Êðîìå òîãî, ñì.: Íåøàòàåâà Ò. Í. Ìåæäóíàðîäíûå îðãàíè-
çàöèè è ïðàâî. Íîâûå òåíäåíöèè â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè. 
Ì., 1998. 
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÷åì äîãîâîðû, îáÿçàòåëüíûå ê èñïîëíåíèþ, è ïîýòîìó ñ ïðàêòè÷åñêîé 
òî÷êè çðåíèÿ òàêèå íîðìû ÿâëÿþòñÿ áîëåå âîñòðåáîâàííûìè ïðè 
îöåíêå êîíêðåòíîé ñèòóàöèè íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà1.

Íàó÷íóþ êëàññèôèêàöèþ ïðàâ ÷åëîâåêà îñóùåñòâëÿëè è ñîâåò-
ñêèå ó÷åíûå. Íàïðèìåð, Ì. Ï. Êàðååâà ïðèíÿëà çà îñíîâó âàæíåéøèå 
ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Åå êëàññèôèêàöèÿ âêëþ÷àëà â ñåáÿ ñëå-
äóþùèå ñîñòàâëÿþùèå: ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà; ðàâíîïðà-
âèå ãðàæäàí; äåìîêðàòè÷åñêèå ñâîáîäû. 

Â äàëüíåéøåì ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ íàóêà, èñïîëüçóÿ êëàññè-
ôèêàöèîííûå îñíîâû, ïðåäëîæåííûå Ì. Ï. Êàðååâîé è äðóãèìè èñ-
ñëåäîâàòåëÿìè, âûðàáîòàëà ñèñòåìó îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä. Â íåå 
âîøëè:

- ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí; 
- ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí; 
- ëè÷íûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí. 
Ñèñòåìó îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä õàðàêòåðèçóåò íå òîëüêî èõ 

ãðóïïèðîâêà, íî è òå ïðèîðèòåòû, êîòîðûõ ïðèäåðæèâàåòñÿ Êîíñòè-
òóöèÿ2 Ðîññèè â èõ ïîñëåäîâàòåëüíîì ðàñïîëîæåíèè. Ïîñëåäíåå èìååò 
äàëåêî íå òåõíè÷åñêîå çíà÷åíèå, à îòðàæàåò ñîîòâåòñòâóþùóþ èäåîëî-
ãèþ, êîòîðîé ïðèäåðæèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâî â òðàêòîâêå ñóùíîñòè êîí-
öåïöèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè. 

Â äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îñíîâûâàþùåéñÿ íà íîâîé êîí-
öåïöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, ïåðå÷åíü ïðàâ è ñâîáîä óñòàíîâëåí â ñëåäóþ-
ùåé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè. Ñíà÷àëà óêàçàíû ëè÷íûå, çàòåì — ïîëèòè-
÷åñêèå, à çà íèìè — ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû ëè÷-
íîñòè. Èìåííî òàêàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïðèñóùà Âñåîáùåé äåêëàðà-
öèè ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèíÿòîé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 10 äåêàá-
ðÿ 1948 ã. Ýòîò âàæíåéøèé ìåæäóíàðîäíûé äîêóìåíò èìååò ðåêîìåí-
äàòåëüíûé ñòàòóñ, íî ïðèìåðíî â 90% òåêñòîâ êîíñòèòóöèé ñîâðåìåí-
íûõ ãîñóäàðñòâ, â ò. ÷. è â òåêñòå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñîäåðæàòñÿ áàçîâûå 
ïðèíöèïû, ñôîðìóëèðîâàííûå â Äåêëàðàöèè. 

Åñëè ãîâîðèòü î ïðàâàõ ëè÷íîñòè, òî ýòî îòðàæåííûå â çàêîíîäà-
òåëüñòâå åå ïðàâîâûå ïðèòÿçàíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ãðàæäàíàì, 
ãîñóäàðñòâó, åãî îðãàíàì, äîëæíîñòíûì ëèöàì, îñíîâûâàþùèåñÿ íà 
ïðèíÿòîì â äàííîì îáùåñòâå ãóìàíèñòè÷åñêîì ïîíèìàíèè ïðàâà. 
������������������������������������������������������������

1 Ñì.: Kjeldsen C. E. H. Legal and Function Universality // Hastrup K. (ed.) Human 
Rights on Common Grounds: The Quest for Universality. Kluwer Law International. 
Printed in Great Britain. 2007. P. 42–43. 
2 Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ (ñ ó÷åòîì ïîïðàâîê, âíåñåííûõ Çàêîíàìè ÐÔ î ïîïðàâêàõ ê 

Êîíñòèòóöèè ÐÔ îò 30.12.2008 ã. № 6-ÔÊÇ, îò 30.12.2008 ã. № 7-ÔÊÇ). 
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À ñâîáîäû ëè÷íîñòè — ýòî çàêðåïëåííûå â ïðàâàõ ëè÷íîñòè âîç-
ìîæíîñòè åå ïîâåäåíèÿ. Çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè îçíà÷àåò çà-
ùèòó åå ñïîñîáíîñòè ðåàëèçîâàòü ñâîè ïðàâà, çàêðåïëåííûå â çàêîíî-
äàòåëüñòâå. Â îòíîøåíèè ïðàâ è ñâîáîä äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ îïðåäå-
ëåííàÿ ïîëèòèêà (ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà), êîòîðàÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ñèñ-
òåìíîñòè ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì è, ÷òî ñàìîå ãëàâíîå, óêàçûâàåò ïó-
òè èõ ðåøåíèÿ. 

Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, ïðàâà è ñâîáîäû ëè÷íîñòè ñîîòíîñÿòñÿ ìåæäó 
ñîáîé êàê äåÿòåëüíîñòü è öåëü ýòîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà 
äîëæíà ñëóæèòü ëè÷íîñòè, è â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ åå îñíîâíîå ïðåäíà-
çíà÷åíèå. Ëè÷íîñòü åñòü ãëàâíàÿ öåëü ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Óòâåðæäå-
íèå ëè÷íîñòè êàê îñíîâíîãî êðèòåðèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè äîëæíî ó÷è-
òûâàòü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ëè÷íîñòü íå ñóùåñòâóåò èçîëèðîâàííî â 
ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé ñèñòåìå îáùåñòâà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñàìà ïî-
ëèòèêà ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ëè÷íîñòè, îñóùåñòâëåíèÿ åå 
ïðàâ è ñâîáîä è ïðåæäå âñåãî ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè. 

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâî-
áîä ëè÷íîñòè áàçèðóåòñÿ íà ïðèíöèïàõ ãóìàíèçìà, êîòîðûå ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé îñíîâîïîëàãàþùèå òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ è ôîðìå 
ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Ê òàêèì ïðèíöèïàì îòíîñÿòñÿ:

- ñîîòâåòñòâèå ïðàâîâîé ïîëèòèêè èíòåðåñàì ëè÷íîñòè, ñåìüè, 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà; 

- íàïðàâëåííîñòü íà ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îáåñïå-
÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä;

- ñâÿçü ñ èäåÿìè è äóõîì êîíñòèòóöèîíàëèçìà;
- èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ, 

îñóùåñòâëÿåìîãî èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâå ïðàâà;
- îòêðûòîñòü1.
Íåìàëîâàæíûì ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ëè÷-

íîñòè â ïðàâîâîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà. Êàê ïðàâèëî, îí ðåàëèçóåòñÿ 
÷åðåç ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, 
îïèðàÿñü íà ãîñóäàðñòâî, èñïîëüçóÿ þðèäè÷åñêèå ñðåäñòâà, ôîðìèðóåò 
íåîáõîäèìûå è ïðèåìëåìûå äëÿ ãðàæäàí ôîðìû èõ ñîöèàëüíîé æèçíè. 
Çäåñü ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà âûñòóïàåò êàê ñóùåñòâåííûé êîìïîíåíò, ñïî-
ñîá öèâèëèçîâàííûõ ìåòîäîâ ðåøåíèÿ âàæíåéøèõ ïðîáëåì ëè÷íîñòè 
è îáùåñòâà. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ôîðìèðóåò îòíîøåíèÿ ñïðàâåäëèâî-
ñòè â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ëè÷íîñòè. Â äàííîì àñïåêòå ïðàâîâàÿ ïîëè-
òèêà ïðîÿâëÿåòñÿ â êà÷åñòâå îäíîé èç ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé. 

������������������������������������������������������������

1 Èâàííèêîâ È. À. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ì.: Þðëèòèíôîðì, 2011. Ñ. 282. 
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Äëÿ ëè÷íîñòè ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ìîæåò òàêæå îñóùåñòâëÿòüñÿ è 
êàê âèä ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîì ñëó÷àå ñóáúåêòû äàííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â çàâèñèìîñòè îò ñâîåãî ïîëîæåíèÿ â èåðàðõèè àïïàðàòà 
âëàñòè îêàçûâàþò ðàçëè÷íîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ 
ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Â ïîëèòè÷åñêèõ êðóãàõ îáðàùàåòñÿ ìíîæåñòâî 
ñóáúåêòîâ, äëÿ êîòîðûõ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ æèçíåííîé ñðåäîé è ñôå-
ðîé äåÿòåëüíîñòè. Â äàííîì ñëó÷àå èìååòñÿ â âèäó ïðàâîâàÿ äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè: çàêîíîäàòåëüíûõ, èñïîëíè-
òåëüíûõ, ñóäåáíûõ. 

Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà âûñòóïàåò ñðåäñòâîì, ïîçâîëÿþùèì îò÷àñòè 
ïðåîäîëåòü îò÷óæäåíèå èíäèâèäîâ îò âëàñòè. Íè îäíà ôîðìà ïîëèòè-
÷åñêîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà íå èçáàâëÿåò ïîëíîñòüþ îò ôàêòà ïîëè-
òè÷åñêîãî îò÷óæäåíèÿ. Êàê èçâåñòíî, íå âñåì âûïàäàåò ñóäüáà ëèäå-
ðîâ, íî ó÷àñòâîâàòü â ýòîé áîðüáå ìîãóò âñå. Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò 
îòìåòèòü òàêîå ñâîéñòâî ïðàâîâîé ïîëèòèêè, êàê ñîçäàíèå îäèíàêî-
âûõ ñòàðòîâûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ëè÷íîñòè â ïðàâîâîé ñôåðå. 
Ïîäîáíàÿ ôóíêöèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè ïîä÷åðêèâàåò åå îñîáóþ ñîöè-
àëüíóþ çíà÷èìîñòü ïðè ôîðìèðîâàíèè èçíà÷àëüíî ñïðàâåäëèâûõ óñ-
ëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ èíäèâèäîâ. 

Óñëîâíî ïðèíÿòî âûäåëÿòü äâà óðîâíÿ â ïðàâîâîé ïîëèòèêå â 
ñôåðå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. Ïåðâûé óðîâåíü îòðàæàåò ãî-
ñóäàðñòâåííî-ïðàâîâóþ ïîëèòèêó è áàçèðóåòñÿ íà èñïîëüçîâàíèè âëà-
ñòè. Âòîðîé óðîâåíü âûðàæàåòñÿ â èíèöèàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è/èëè ëè÷íîñòè. Âíå äàííîãî óðîâíÿ ïðàâîâàÿ 
ïîëèòèêà â óêàçàííîé ñôåðå ìîæåò îñòàòüñÿ äåêëàðàöèåé1.

Îñíîâíûìè ñðåäñòâàìè ðåàëèçàöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ñôåðå ÿâëÿþòñÿ:

- ïðàâîâûå àêòû, ñîäåðæàùèå íîðìû, íàïðàâëåííûå íà çàùèòó 
ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè;

- ïðàâîâûå çíàíèÿ;
- ñòèìóëû è îãðàíè÷åíèÿ.
Â ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé ïîëèòèêå â ñôåðå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä 

ëè÷íîñòè ñëåäóåò âûäåëèòü îñíîâîïîëàãàþùóþ ñîñòàâëÿþùóþ — 
êîìïëåêñ èäåé, êîíöåïöèé, ó÷åíèé, öåííîñòåé è èõ âûðàæåíèå â âèäå 
ïðîãðàììû êîíêðåòíûõ äåéñòâèé. Îðãàíèçàöèîííî-ôîðìàëüíàÿ ñî-
ñòàâëÿþùàÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè â ñôåðå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íî-
ñòè — ýòî âñå òî, ÷òî ïîçâîëÿåò ñóììèðîâàòü ïîòðåáíîñòè è èíòåðåñû 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è íåïîñðåäñòâåííî èõ îñóùåñòâëÿòü â ïîëèòè-
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1 Ëàðèí À. Þ. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ì.: Êíèæíûé ìèð, 2011. Ñ. 98. 
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÷åñêîé è ïðàâîâîé æèçíè. Ýòî êîíêðåòíûå ôîðìû, âèäû, ïðèîðèòåòû 
ïðàâîâîé ïîëèòèêè â ñôåðå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. 

Âàæíåéøèìè óñëîâèÿìè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè ÿâëÿ-
åòñÿ íàëè÷èå «âûñîêîãî, äîñòîéíîãî» ÷àñòíîãî ïðàâà è âåðõîâåíñòâà 
ïðàâîñóäèÿ, êîòîðûå îòíîñÿò ê ïðèîðèòåòàì ïðàâà è âñåé ðîññèéñêîé 
ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Ãëàâíîå ïðåäíàçíà÷åíèå ïðàâîñóäèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â 
çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Âîçìîæíîñòü áåñïðåïÿò-
ñòâåííîãî îáðàùåíèÿ çà ñóäåáíîé çàùèòîé ñ öåëüþ èõ âîññòàíîâëåíèÿ â 
ñëó÷àå íàðóøåíèÿ — âàæíåéøàÿ ãàðàíòèÿ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä 
èíäèâèäà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó âåðõîâåíñòâî ïðàâîñóäèÿ 
ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì óñëîâèåì äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. 

Âòîðûì î÷åíü âàæíûì óñëîâèåì ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ 
÷àñòíîå ïðàâî. ×àñòíîå ïðàâî — ýòî ïðàâî ëè÷íîñòè. Åãî ñòàíîâëåíèå è 
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìîé ïðåäïîñûëêîé äëÿ ðåàëèçà-
öèè ëè÷íîñòüþ ïðèíàäëåæàùèõ åé îò ðîæäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä. Îäíàêî 
ïðàâà è ñâîáîäû ëè÷íîñòè íå äîëæíû áûòü àáñîëþòèçèðîâàíû, òàê êàê 
ýòî íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê ïðîèçâîëó è ïîäãîòîâèò áëàãîäàòíóþ ïî÷âó 
äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ. Èíäèâèäóàëüíàÿ ñâîáîäà 
äîëæíà áûòü îãðàíè÷åíà îïðåäåëåííûìè ðàìêàìè, çà êîòîðûìè ïðîñòè-
ðàþòñÿ ëèáî ñâîáîäû äðóãîãî ÷åëîâåêà, ëèáî îáùåñòâåííûé èíòåðåñ1.
Äðóãèìè ñëîâàìè, «ñâîáîäà îäíîãî ÷åëîâåêà êîí÷àåòñÿ òàì, ãäå íà÷èíàåò-
ñÿ ñâîáîäà äðóãîãî ÷åëîâåêà». Óìåðåííîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ëè÷-
íîñòè äîñòèãàåòñÿ ïîñðåäñòâîì âîçëîæåíèÿ íà íåãî îïðåäåëåííûõ îáÿ-
çàííîñòåé. Ïðåæäå âñåãî ýòî îòíîñèòñÿ ê îáÿçàííîñòè ëþáîãî ãðàæäàíè-
íà íå íàðóøàòü ïðàâ äðóãèõ ãðàæäàí. Ýòî íåîáõîäèìî äëÿ óñòðàíåíèÿ 
çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì. Âàæíî òî, ÷òî ýòè ïîëîæåíèÿ îòíîñÿòñÿ êî 
âñåì, âêëþ÷àÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è äîëæíîñòíûõ ëèö. Äàí-
íûå ïîëîæåíèÿ çàêðåïëÿþòñÿ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Íàïðèìåð, ÷. 2 ñò. 15 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðåäïèñûâàåò: «Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûå ëèöà, ãðàæäàíå è èõ îáúåäèíå-
íèÿ îáÿçàíû ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ ÐÔ è çàêîíû». Òàêèì îáðàçîì, 
â Êîíñòèòóöèè çàêðåïëåí âàæíåéøèé ïðèíöèï, ÷òî çàêîí åäèí äëÿ âñåõ. 

Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè äîëæíà îðèåíòèðîâàòüñÿ íà îáðåòåíèå 
÷åëîâåêîì ïîëíîòû ñâîèõ ñîöèàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê, êîòîðàÿ äîñòè-
æèìà ïðè ñëåäóþùèõ óñëîâèÿõ. Âî-ïåðâûõ, ëèøü ïðè óñëîâèè ïðè-
çíàíèÿ òîãî ôàêòà, ÷òî ïîëíîöåííîå îáåñïå÷åíèå ïðàâ ëè÷íîñòè âîç-
ìîæíî òîëüêî â ðàìêàõ êîíêðåòíîãî îáùåñòâà è êóëüòóðíîãî ïðî-
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1 Ìàð÷åíêî Ì. Í. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè. Ì.: Ïðîåêò, 
2011. Ñ. 186. 



60

�

ñòðàíñòâà, ñ êîòîðûìè ýòà ëè÷íîñòü èäåíòèôèöèðóåòñÿ. Èíäèâèäó-
àëüíîñòü êàæäîãî ÷åëîâåêà ïðîÿâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì òîé ðîëè, êîòî-
ðóþ îí èãðàåò â îáùåñòâå. Ïîýòîìó íå ìîæåò áûòü è ðå÷è îá îòäåëå-
íèè ëè÷íîñòè îò îáùåñòâà, îáðåòåíèè þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ áîðüáû 
ëþäåé ñ ñîöèàëüíîñòüþ, ãîñóäàðñòâîì, äðóã ñ äðóãîì. Ýòè ñðåäñòâà 
òðåáóþò êîëîññàëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò è, êàê ïðàâèëî, íåäîñòóï-
íû çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, ðàññëàèâàÿ îáùåñòâî åùå è ïî ïðè-
çíàêó «þðèäè÷åñêîé îáåñïå÷åííîñòè». Íà÷àâøóþñÿ â ýïîõó Ïðîñâå-
ùåíèÿ ñâîåîáðàçíóþ ãîíêó îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ïðàâîâûìè ìåõà-
íèçìàìè çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä, êîòîðàÿ ðàçðóøàåò ôóíêöèî-
íèðîâàíèå òðàäèöèîííûõ ìîðàëüíûõ è ðåëèãèîçíûõ öåííîñòåé, íåîá-
õîäèìî ââåñòè â ñîöèàëüíî îáîñíîâàííûå ðàìêè. Òàêàÿ «ãîíêà» íå âå-
äåò, â êîíå÷íîì èòîãå, ê ïîâûøåíèþ óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí, 
à ëèøü ñòèìóëèðóåò íîâîå îò÷óæäåíèå ÷åëîâåêà îò ãîñóäàðñòâà, âëà-
ñòè, äåìîêðàòèè, îò ñìûñëà ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè1.

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî èíäèâèäóàëüíîñòü ëè÷íî-
ñòè íåäåëèìà îò îáùåñòâåííîé ñóùíîñòè ÷åëîâåêà. Èíäèâèäóàëüíîñòü 
âîçìîæíà òîëüêî ÷åðåç ñîöèàëüíîñòü, è, íàîáîðîò, êîëëåêòèâèçì íå-
ìûñëèì áåç èíäèâèäóàëüíîñòè åãî ÷ëåíîâ. Çàùèòà èíäèâèäóàëüíî-
ñòè — ýòî âàæíûé ïðèîðèòåò ïðàâîâîé ïîëèòèêè, íî âîçìîæíà ýòà 
çàùèòà òîëüêî â ïðåäåëàõ è öåëÿõ äîñòèæåíèÿ ÷åëîâåêîì ïîäëèííîãî 
îáùåñòâåííîãî ñòàòóñà. Íà ïóòè ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ èíäèâèäóàëüíî-
ãî îáùåñòâåííîìó ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà íåèçáåæíî çàõîäèò â òóïèê 
èìåííî â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ðîññèè íåîáõîäèì òàêîé 
òèï ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè, êîòîðûé èìååò ñîöèàëüíóþ íàïðàâ-
ëåííîñòü, à íå ñîñòàâëÿåò òîëüêî íàáîð ôîðìàëüíûõ ïðàâ2.

Êðîìå òîãî, ñîâðåìåííîé ïîëèòèêå ïðèñóùå ñâîéñòâî çàõâàòà 
ëè÷íîãî ïðîñòðàíñòâà ÷åëîâåêà. Ýòî ìîæíî íàãëÿäíî ïðîñëåäèòü â èñ-
òîðèè, íàïðèìåð, ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà. ×òîáû íå äîïóñòèòü âìåøà-
òåëüñòâà â ëè÷íîå ïðîñòðàíñòâî ÷åëîâåêà, ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà äîëæíà 
ñîçäàâàòü þðèäè÷åñêèå áàðüåðû è îãðàíè÷åíèÿ, áîëåå òî÷íûå è ïîë-
íûå, ïîíÿòíûå ïðîñòûì ãðàæäàíàì. 

Íàäî çàìåòèòü, ÷òî çà ãîäû ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Ðîññèè îáðàçîâàë-
ñÿ ÷óäîâèùíûé ðàçðûâ ìåæäó òåîðèåé è ïðàêòèêîé ïðàâ ÷åëîâåêà. Óñò-
ðàíåíèå ýòîãî ðàçðûâà — âàæíåéøàÿ çàäà÷à ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ïî-
ëèòèêè ñåãîäíÿ. Ñòðàíà ñòîëêíóëàñü ñ ìàññîâûìè íàðóøåíèÿìè ýëåìåí-
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1 Ìàð÷åíêî Ì. Í. Ïðîáëåìû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ì.: Ïðîñïåêò, 2011. 
Ñ. 211. 
2 Ïðîáëåìû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / ïîä ðåä. Â. Ì. 
Ñûðûõ. Ì.: Ýêñìî, 2008. Ñ. 69. 
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òàðíûõ ïðàâ ëè÷íîñòè, ïðåæäå âñåãî òàêèõ, êàê ïðàâî íà æèçíü, áåçî-
ïàñíîñòü, îïëàòó òðóäà, ñîöèàëüíóþ çàùèòó, ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. 

Èçâåñòíî, ÷òî ìàëî ïðîâîçãëàñèòü îïðåäåëåííûå ïðàâà è ñâîáîäû, 
ãëàâíîå — ïðåòâîðèòü èõ â æèçíü. À ýòî áîëåå òðóäîåìêàÿ è ñëîæíàÿ çà-
äà÷à. Â óñëîâèÿõ âîçíèêøåãî â Ðîññèè ãëóáîêîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è äóõîâíîãî êðèçèñà èíñòèòóò ïðàâ è ñâîáîä 
ëè÷íîñòè ïîäâåðãàåòñÿ ñåðüåçíûì èñïûòàíèÿì. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îáùå-
ñòâî îñîçíàëî íåîáõîäèìîñòü è öåííîñòü åñòåñòâåííûõ è íåîòúåìëåìûõ 
ïðàâ ÷åëîâåêà. Íàïðèìåð, áûë ñîçäàí èíñòèòóò óïîëíîìî÷åííîãî ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà, îòêðûâàþùèé ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ïîëè-
òèêè â îáëàñòè ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. À ñ äðóãîé ñòîðîíû, îáùåñòâî 
ïîêà íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ïîëíîå è ãàðàíòèðîâàííîå îñóùåñòâëå-
íèå ïðàâ è ñâîáîä. Äàííîå ïðîòèâîðå÷èå ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå îñòðûì è 
áîëåçíåííûì è âûñòóïàåò îäíèì èç ñèëüíåéøèõ ñîöèàëüíûõ ðàçäðàæè-
òåëåé, èñòî÷íèêîì íåäîâîëüñòâà è ïðîòåñòîâ ëþäåé. 

Ïî ìíåíèþ Â. Â. Ñîëîâüåâà, ïðèîðèòåòû ïðàâîâîé ïîëèòèêè 
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê òàêòèêó, ñîçäàþùóþ áëàãîïðèÿòíûå óñëî-
âèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâîì ïðàâîâîé ïîëèòèêè, êàê ðåøåíèå èì 
òàêòè÷åñêèõ (ïðîìåæóòî÷íûõ) çàäà÷, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå 
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé. 

Ñ ýòèõ ïîçèöèé ñòðàòåãè÷åñêîå íàïðàâëåíèå âñåé ïðàâîâîé ïîëè-
òèêè ñåãîäíÿ — ýòî ïåðåâîä îáùåñòâà ñ ïîìîùüþ ïðàâà â êà÷åñòâåííî 
èíîå ñîñòîÿíèå: ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïðàâîâîãî ãî-
ñóäàðñòâà, îáåñïå÷åíèå èõ óñòîé÷èâîãî ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ. 
À ïðèîðèòåò ïðàâîâîé ðåôîðìû ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïîñòàâèòü â 
öåíòð ïðàâîâîé ñèñòåìû ëè÷íîñòü êàê âûñøóþ ñîöèàëüíóþ öåííîñòü 
ñ åå ìíîãîñòîðîííèìè äóõîâíûìè è ìàòåðèàëüíûìè èíòåðåñàìè. Ñî-
îòâåòñòâåííî, ïðèîðèòåòû ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè — ëè÷-
íîñòü, ñåìüÿ, îáùåñòâî, ãîñóäàðñòâî. Äàííûå ïðèîðèòåòû äîëæíû 
ðåàëèçîâûâàòüñÿ ñ ïîìîùüþ âñåõ îòðàñëåé ïðàâà êàê îáúåäèíÿþùåå, 
ñèñòåìîîáðàçóþùåå íà÷àëî ïðàâîâîé ñèñòåìû. Íà ýòîé áàçå è äîëæíû 
îñóùåñòâëÿòüñÿ íûíå ïðàâîòâîð÷åñòâî, ïðàâîïðèìåíåíèå è äðóãèå 
ôîðìû ðåàëèçàöèè ïðàâà â êîíêðåòíûõ ñôåðàõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ. Áåç êîìïëåêñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ êîìïîíåíòîâ ïðàâîâîé 
ñèñòåìû íå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû öåëè ïðàâîâîé ïîëèòèêè1.

Èòàê, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âñå âûøåïåðå÷èñëåííîå, ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îá-

������������������������������������������������������������

1 Ìàòåéêîâè÷ Ì. Ñ. Ëè÷íîñòü è ãîñóäàðñòâî: îò ïðîòèâîñòîÿíèÿ ê ñîòðóäíè-

÷åñòâó // Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2010. № 3. Ñ. 49. 
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ùåñòâà ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà äîëæíà îðèåíòèðîâàòüñÿ, ïðå-
æäå âñåãî, íà ñîáëþäåíèå è çàùèòó ïðèðîæäåííûõ è íåîòúåìëåìûõ 
ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. Ýòî çàêðåïëÿåòñÿ è â Îñíîâíîì çàêîíå ñòðàíû. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, «÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû 
ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ. Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà — îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà». 

Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ñïîñîáñòâóåò ñòàíîâëåíèþ ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ öåëüþ ñóùåñòâîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêè ëþáîãî 
îáùåñòâà. Ãëàâíûì áàçèñîì è âûñøåé öåííîñòüþ ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà ÿâëÿþòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû ëè÷íîñòè. Äðóãèìè ñëîâàìè, ïðàâîâàÿ 
ïîëèòèêà â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå — óíèâåðñàëüíîå è 
êîìïëåêñíîå ñðåäñòâî äëÿ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. 

Êíÿçåâà Å. À.
ñòóäåíòêà ãðóïïû № 463-1/1-1

ÏÎÍßÒÈÅ, ÑÓÙÍÎÑÒÜ, ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ
È ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÀÂ ×ÅËÎÂÅÊÀ 

Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 

Ïðàâà ÷åëîâåêà äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ êàæäîìó èíäèâèäó è ãà-
ðàíòèðîâàòüñÿ êîíñòèòóöèåé ñòðàíû è íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì. Ïðèçíàâàÿ ìåæäóíàðîäíûå íîðìû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ãîñó-
äàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà íå òîëüêî ïåðåä ìåæäóíàðîäíûì 
ñîîáùåñòâîì, íî è ïåðåä âñåìè, êòî íàõîäèòñÿ ïîä åãî þðèñäèêöèåé. 

Ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðèñóùè ñëåäóþùèå ïðèçíàêè: 
- îíè âîçíèêàþò è ðàçâèâàþòñÿ íà îñíîâå ïðèðîäíîé è ñîöèàëü-

íîé ñóùíîñòè ÷åëîâåêà ñ ó÷åòîì ïîñòîÿííî èçìåíÿþùèõñÿ óñ-
ëîâèé æèçíè îáùåñòâà; 

- ñêëàäûâàþòñÿ îáúåêòèâíî è íå çàâèñÿò îò ãîñóäàðñòâåííîãî 
ïðèçíàíèÿ;

- ïðèíàäëåæàò èíäèâèäó îò ðîæäåíèÿ; 
- ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùèìè; 
- èìåþò íåîò÷óæäàåìûé, íåîòúåìëåìûé õàðàêòåð, ïðèçíàþòñÿ 

êàê åñòåñòâåííûå (êàê âîçäóõ, çåìëÿ, âîäà è ò. ï.); 
- ïðèçíàþòñÿ âûñøåé ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ; 
- âûñòóïàþò íåîáõîäèìîé ÷àñòüþ ïðàâà, îïðåäåëåííîé ôîðìîé 

âûðàæåíèÿ åãî ãëàâíîãî ñîäåðæàíèÿ; 
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- ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðèíöèïû è íîðìû âçàèìîîòíîøåíèé 
ìåæäó ëþäüìè è ãîñóäàðñòâîì, îáåñïå÷èâàþùèå èíäèâèäó 
âîçìîæíîñòü äåéñòâîâàòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ èëè ïîëó÷àòü 
îïðåäåëåííûå áëàãà; 

- èõ ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ÿâëÿþòñÿ îáÿçàííîñòüþ 
ãîñóäàðñòâà.

Êàæäûé èíäèâèä âïðàâå òðåáîâàòü îò ãîñóäàðñòâà âûïîëíåíèÿ èì 
âçÿòûõ íà ñåáÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Â ýòèõ öåëÿõ îí ìîæåò 
èñïîëüçîâàòü êàê íàöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû çàùèòû ñâîèõ ïðàâ, òàê è 
îáðàùàòüñÿ â ìåæäóíàðîäíûå îðãàíû çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Äëÿ ðåàëèçàöèè òàêèõ ïðàâ ÷åëîâåêà, êàê ïðàâî íà æèçíü, íà äîñ-
òîéíîå ñóùåñòâîâàíèå, äîñòàòî÷íî ëèøü ôàêòà ðîæäåíèÿ ÷åëîâåêà è 
ñîâñåì íå îáÿçàòåëüíî, ÷òîáû îí îáëàäàë êà÷åñòâàìè ãðàæäàíèíà, 
à äëÿ ðåàëèçàöèè îñòàëüíûõ ïðàâ ýòî òðåáóåòñÿ. 

Ïðàâà ãðàæäàíèíà — ýòî îõðàíÿåìàÿ çàêîíîì ìåðà þðèäè÷åñêè 
âîçìîæíîãî ïîâåäåíèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà óäîâëåòâîðåíèå èíòåðåñîâ íå 
âñÿêîãî ÷åëîâåêà, à ëèøü òîãî, êîòîðûé íàõîäèòñÿ â óñòîé÷èâîé ïðà-
âîâîé ñâÿçè ñ êîíêðåòíûì ãîñóäàðñòâîì1. Â îòëè÷èå îò ïðàâ ãðàæäàí, 
ïðàâà ÷åëîâåêà íå âñåãäà âûñòóïàþò êàê þðèäè÷åñêèå êàòåãîðèè. Îíè 
ìîãóò ÿâëÿòüñÿ è ìîðàëüíûìè, è ñîöèàëüíûìè êàòåãîðèÿìè, ìîãóò 
ñóùåñòâîâàòü íåçàâèñèìî îò èõ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèçíàíèÿ è çàêî-
íîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ, âíå ñâÿçè ÷åëîâåêà ñ êîíêðåòíîé ñòðàíîé. 

Îïðåäåëåííûé íàáîð åñòåñòâåííûõ ïðàâ â òîé èëè èíîé ìåðå ñóùå-
ñòâîâàë íà ðàííèõ ýòàïàõ ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè ÷åëîâå÷åñòâà. 
Òàê, â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè äðåâíîñòè óäåëÿëîñü çíà÷èòåëüíîå 
âíèìàíèå õàðàêòåðèñòèêå âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè. 

Íî òîëüêî â ýïîõó áóðæóàçíûõ ðåâîëþöèé èäåÿ ïðàâ ÷åëîâåêà 
áûëà âîñïðèíÿòà îáùåñòâîì è âïåðâûå çàêðåïëåíà â òàêèõ äîêóìåí-
òàõ êàê Äåêëàðàöèÿ íåçàâèñèìîñòè ÑØA (1776 ã.), Äåêëàðàöèÿ ïðàâ 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà Ôðàíöèè (1789 ã.) è äð. 

Èñõîäÿ èç ýòàïîâ ïðîâîçãëàøåíèÿ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ïðàâà 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ðàçäåëÿþò íà òðè ïîêîëåíèÿ: 

- ïåðâîå ïîêîëåíèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðîâîçãëàøåííûå áóðæóàç-
íûìè ðåâîëþöèÿìè (XVII–XVIII ââ.) ãðàæäàíñêèå è ïîëèòè÷å-
ñêèå ïðàâà, êîòîðûå ïîëó÷èëè íàçâàíèå íåãàòèâíûõ, ò. å. âûðà-
æàþùèõ íåçàâèñèìîñòü ëè÷íîñòè â îïðåäåëåííûõ äåéñòâèÿõ îò 
âëàñòè ãîñóäàðñòâà, îáîçíà÷àþùèõ ïðåäåëû åãî íåâìåøàòåëüñòâà

������������������������������������������������������������

1 Ìàëüêî À. Â. Ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ æèçíü Ðîññèè: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû. 
Ì., 2000. Ñ. 121. 
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â îáëàñòü ñâîáîäû è ñàìîâûðàæåíèÿ èíäèâèäà (ïðàâî íà æèçíü, 
ñâîáîäó è áåçîïàñíîñòü ëè÷íîñòè, íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà, 
ïðàâî íà ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì, èçáèðàòåëüíîå ïðàâî, ïðàâî 
íà ñâîáîäó ìûñëè è ñîâåñòè, ñâîáîäó ñëîâà è ïå÷àòè è ò. ä.); 

- âòîðîå ïîêîëåíèå ñâÿçàíî ñ ñîöèàëüíûìè, ýêîíîìè÷åñêèìè è 
êóëüòóðíûìè ïðàâàìè, êîòîðûå óòâåðäèëèñü êàê òàêîâûå ê ñå-
ðåäèíå XX â. ïîä âëèÿíèåì áîðüáû íàðîäîâ çà óëó÷øåíèå ñâî-
åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, çà ïîâûøåíèå êóëü-
òóðíîãî ñòàòóñà, ïîä âîçäåéñòâèåì ñîöèàëèñòè÷åñêèõ èäåé. Äàí-
íûå ïðàâà èíîãäà íàçûâàþò ïîçèòèâíûìè, òàê êàê èõ ðåàëèçà-
öèÿ, â îòëè÷èå îò ðåàëèçàöèè ïðàâ ïåðâîãî ïîêîëåíèÿ, òðåáóåò 
öåëåíàïðàâëåííûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ò. å. åãî ïî-
çèòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà â èõ îñóùåñòâëåíèå, ñîçäàíèÿ íåîáõî-
äèìûõ îáåñïå÷èâàþùèõ ìåð (ïðàâî íà òðóä è ñâîáîäíûé âûáîð 
ðàáîòû, íà îòäûõ è äîñóã, íà çàùèòó ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, íà 
îáðàçîâàíèå, íà çäðàâîîõðàíåíèå, íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, 
íà ó÷àñòèå â êóëüòóðíîé æèçíè îáùåñòâà è ò. ï.); 

- òðåòüå ïîêîëåíèå îõâàòûâàåò ïðàâà êîëëåêòèâíûå èëè ñîëè-
äàðíûå, âûçâàííûå ãëîáàëüíûìè ïðîáëåìàìè ÷åëîâå÷åñòâà è 
ïðèíàäëåæàùèå íå ñòîëüêî êàæäîìó èíäèâèäó, ñêîëüêî öåëûì 
íàöèÿì, íàðîäàì (ïðàâî íà ìèð, áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ 
ñðåäó, ñàìîîïðåäåëåíèå, èíôîðìàöèþ, ñîöèàëüíîå è ýêîíîìè-
÷åñêîå ðàçâèòèå è ïð.). Äàííûå ïðàâà ñòàëè âîçíèêàòü ïîñëå 
Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû íà ôîíå îñâîáîæäåíèÿ ìíîãèõ ñòðàí 
îò êîëîíèàëüíîé çàâèñèìîñòè, óñóãóáëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ è 
ãóìàíèòàðíûõ ïðîáëåì è íàõîäÿòñÿ âî ìíîãîì åùå íà ñòàäèè 
ñòàíîâëåíèÿ â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûõ íîðì. 

Â çàâèñèìîñòè îò ñîäåðæàíèÿ ðàçëè÷àþò ñëåäóþùèå ïðàâà: 
- ãðàæäàíñêèå èëè ëè÷íûå (ïðàâî íà æèçíü, íà îõðàíó äîñòîèí-

ñòâà, òàéíà ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ è äð.); 
- ïîëèòè÷åñêèå (ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì âî âëàñòíûå 

ñòðóêòóðû, íà ðàâíûé äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, íà 
îáúåäèíåíèå, ìèðíûå ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè, äåìîíñòðàöèè è äð.); 

- ýêîíîìè÷åñêèå (ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, íà ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, íà òðóä, íà îòäûõ è äð.); 

- ñîöèàëüíûå (ïðàâî íà îõðàíó ñåìüè, îõðàíó ìàòåðèíñòâà è äåò-
ñòâà, îõðàíó çäîðîâüÿ, íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, áëàãîïðè-
ÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó è äð.); 

- êóëüòóðíûå (ïðàâî íà îáðàçîâàíèå, íà ó÷àñòèå â êóëüòóðíîé 
æèçíè, íà ïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòàìè íàó÷íîãî è êóëüòóðíîãî 



65

�

ïðîãðåññà; ñâîáîäà ëèòåðàòóðíîãî, õóäîæåñòâåííîãî, íàó÷íîãî, 
òåõíè÷åñêîãî è äðóãèõ âèäîâ òâîð÷åñòâà è äð.). 

Â çàâèñèìîñòè îò ïðèíàäëåæíîñòè ëèöà ê êîíêðåòíîìó ãîñóäàð-
ñòâó èìåþòñÿ ñëåäóþùèå ïðàâà: ïðàâà ðîññèéñêèõ ãðàæäàí; ïðàâà 
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí; ïðàâà ëèö ñ äâîéíûì ãðàæäàíñòâîì; ïðàâà ëèö 
áåç ãðàæäàíñòâà. 

Îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàíèíà — ïðåæäå âñåãî êîíñòèòó-
öèîííûå ïðàâà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íåîò÷óæäàåìûìè è ïðèíàäëåæàò êà-
æäîìó îò ðîæäåíèÿ, ò. å. íîñÿò åñòåñòâåííûé õàðàêòåð (ï. 2 ñò. 17 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ). Ïðèíöèïèàëüíûì ÿâëÿåòñÿ òàêæå ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî 
îñóùåñòâëåíèå îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä íå äîëæíî íàðóøàòü ïðàâà è 
ñâîáîäû äðóãèõ ëèö, ÷òî èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íîð-
ìàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà è êàæäîãî ÷åëîâåêà. Íè îäíî 
îáùåñòâî íå ìîæåò ïðåäîñòàâèòü ÷åëîâåêó áåçãðàíè÷íóþ ñâîáîäó, òàê 
êàê ýòî áû ïðèâåëî ê ýãîèñòè÷åñêîìó ñâîåâîëèþ, ê áåñêîíå÷íûì ñòîëê-
íîâåíèÿì è êîíôëèêòàì èíäèâèäóàëüíûõ èíòåðåñîâ. Â òîì ñëó÷àå, êîãäà 
ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà íàðóøàþòñÿ â ðåçóëüòàòå çëîóïîòðåáëåíèé ñî 
ñòîðîíû äðóãèõ ëèö, ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü çàùèùàòü 
ýòè ïðàâà è ñâîáîäû âñåìè ñïîñîáàìè, íå çàïðåùåííûìè çàêîíîì, â ò. ÷. 
ãîñóäàðñòâåííûìè. Ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ïîñâÿ-
ùåíà ãë. 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â êîòîðóþ âõîäÿò 47 ñòàòåé. 

Êîâàëåíêî Â. Â.
àñïèðàíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà

þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÑÏáÓÓèÝ 
Áàëàáêî Ì. Ì.

ñòóäåíòêà 4-ãî êóðñà þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÑÏáÓÓèÝ 

ÏÎÐßÄÎÊ È ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÓÃÎËÎÂÍÎÉ 
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ 

ÃÐÀÆÄÀÍ: ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈß 

Ïðîöåññû è ÿâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, èäåîëîãè-
÷åñêîãî, êóëüòóðíî-âîñïèòàòåëüíîãî, äåìîãðàôè÷åñêîãî õàðàêòåðà îï-
ðåäåëÿþò â îáùåé ôîðìå óñëîâèÿ æèçíè â îáùåñòâå, âëèÿþò íà õàðàê-
òåð ìåæëè÷íîñòíîãî îáùåíèÿ ãðàæäàí, è èìåííî îíè âëèÿþò íà òàêèå 
íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ êàê ïðåñòóïíîñòü. Êðèçèñ â ýêîíîìèêå ïðèâåë ê 
òîìó, ÷òî ïîíèçèëñÿ óðîâåíü æèçíè áîëüøèíñòâà ñåìåé, ìíîãèå èç 
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íèõ âûáðîøåíû çà ÷åðòó áåäíîñòè. Âîçðîñëî ÷èñëî áåæåíöåâ, âûíóæ-
äåííûõ ïåðåñåëåíöåâ. Ñðåäè íèõ íåìàëî íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Âñå îíè 
èñïûòûâàþò íå òîëüêî ìàòåðèàëüíûå è áûòîâûå òðóäíîñòè, íî è íà-
õîäÿòñÿ â êðàéíå òÿæåëîì ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîì ñîñòîÿíèè, îò-
ðàæàþùåìñÿ íà õàðàêòåðå èõ ïîâåäåíèÿ. À ãîñóäàðñòâî íå ïðîÿâëÿåò 
äîëæíîé çàáîòû î ïîäðàñòàþùåì ïîêîëåíèè. Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò 
î ÿâíîì íåáëàãîïîëó÷èè, êðèçèñå ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. È êàê ñëåä-
ñòâèå ýòîãî ìû èìååì ðîñò ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. 

Èòàê, ðîñò ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ÐÔ — ýòî ðåàëü-
íûé ôàêò. Íåñîâåðøåííîëåòíèå ñòàëè îäíîé èç íàèáîëåå êðèìèíàëü-
íî ïîðàæåííûõ è íàèìåíåå ñîöèàëüíî çàùèùåííûõ êàòåãîðèé íàñå-
ëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ðîñòîì ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ðàñòåò è 
÷èñëî îñóæäåííûõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. È íèêòî íå çíàåò, êàêèìè 
îíè ñòàíóò ïîñëå îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, âñòàíóò ëè íà ïðàâèëüíóþ äî-
ðîãó. Íî äóìàþ, ÷òî ìíîãîå áóäåò çàâèñåòü îò ëè÷íîñòè íåñîâåðøåí-
íîëåòíåãî è îò ñîðàçìåðíîñòè òîãî íàêàçàíèÿ, êîòîðîå ê íåìó ïðèìå-
íÿåòñÿ. Êàêèì æå äîëæíî áûòü ýòî íàêàçàíèå? Êàêîâû îñîáåííîñòè 
ïðèìåíåíèÿ íàêàçàíèÿ ê íåñîâåðøåííîëåòíåìó, à òàêæå îñîáåííîñòè 
ïðèâëå÷åíèÿ åãî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè? 

Öåëü èññëåäîâàíèÿ — ïîêàçàòü, â ÷åì æå çàêëþ÷àþòñÿ îñîáåííî-
ñòè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. 
Ïåðâûé ñóä ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ áûë ó÷ðåæäåí â 1899 ã. â 
×èêàãî. Ýòó äàòó ïðèíÿòî ñ÷èòàòü íà÷àëîì ñóùåñòâîâàíèÿ þâåíàëü-
íîé þñòèöèè1 â ìèðå. Ïîñëåäíåå ñëîâî â ðàçâèòèè ïðàâîñóäèÿ äëÿ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ — ýòî òàê íàçûâàåìûå Ïåêèíñêèå ïðàâèëà, ïðèíÿ-
òûå â 1984 ã. Ïðèíÿòûé 24 ìàÿ 1996 ã. Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ2 çíàìåíó-
åò ñîáîé íîâûé ýòàï â óãîëîâíîé ïîëèòèêå â îòíîøåíèè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ. Ïðè ðàçðàáîòêå íîâîãî ÓÊ áûëè ó÷òåíû îïûò ïðèìåíåíèÿ 
ïðåæíåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé îáëàñòè, äîñòèæåíèÿ ñîâåòñêîé 
íàóêè óãîëîâíîãî ïðàâà, óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äðóãèõ ñòðàí. 
Â ÓÊ âïåðâûå óêàçàíî î íåîáõîäèìîñòè ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ íå-
ñîâåðøåííîëåòíåìó ó÷èòûâàòü óñëîâèÿ åãî æèçíè è âîñïèòàíèÿ, óðî-
âåíü ïñèõè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, èíûå îñîáåííîñòè ëè÷íîñòè, à òàêæå 
âëèÿíèå íà íåãî ñòàðøèõ ïî âîçðàñòó ëèö. 
������������������������������������������������������������

1 Þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ â øèðîêîì ïëàíå — ñóä äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. 
Îñîáåííîñòü þâåíàëüíîãî ñóäà â òîì, ÷òî ñâîåé çàäà÷åé îí âèäèò íå íàêàçà-
íèå, à çàùèòó ïîäñóäèìîãî, ñëåäîâàòåëüíî, êàðàòåëüíûì ìåðàì ïðåäïî÷èòàåò 
âîñïèòàòåëüíûå (èñïîëüçóåò âîçìîæíîñòè øêîëû, ñåìüè, îáùåñòâåííûõ áëà-
ãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, íàïðèìåð). 
2 Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 13 èþíÿ 1996 ã. № 63-Ô3 // 
Ñáîðíèê çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1996. № 25. Ñò. 2954. 
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Ó÷èòûâàÿ âîçðàñòíóþ ñïåöèôèêó ëèö, íå äîñòèãøèõ âîñåìíàäöà-
òèëåòíåãî âîçðàñòà, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè, âîñïðè-
ÿòèå èìè òðåáîâàíèé óãîëîâíîãî çàêîíà, â íîâîì ÓÊ ÐÔ â îòëè÷èå îò 
âñåõ ðàíåå äåéñòâîâàâøèõ, âûäåëåí ñàìîñòîÿòåëüíûé ðàçä. V «Óãîëîâ-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ», êîòîðûé îáúåäèíÿåò 
íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå îñîáûå ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ ê íåñîâåð-
øåííîëåòíèì ìåð óãîëîâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ. 

Ïðåæäå âñåãî, óÿñíèì, êòî æå ÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåííîëåòíèì. Ñî-
ãëàñíî ñò. 87 ÓÊ ÐÔ «íåñîâåðøåííîëåòíèìè ïðèçíàþòñÿ ëèöà, êîòî-
ðûì êî âðåìåíè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ èñïîëíèëîñü ÷åòûðíà-
äöàòü, íî íå èñïîëíèëîñü âîñåìíàäöàòè ëåò». Îäíàêî ñîãëàñíî ñò. 96 
ÓÊ, â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, ñ ó÷åòîì õàðàêòåðà ñîâåðøåííîãî äåÿ-
íèÿ è ëè÷íîñòè âèíîâíîãî, ñóä ìîæåò ïðèìåíèòü óãîëîâíî-ïðàâîâûå 
íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå îñîáåííîñòè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ, è ê ëèöàì, ñîâåðøèâøèì ïðåñòóïëåíèÿ â âîçðàñòå 
îò âîñåìíàäöàòè äî äâàäöàòè ëåò. Îñîáåííîñòè óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðîÿâëÿþòñÿ ïðè åå ðåàëèçàöèè. Íåñî-
âåðøåííîëåòíèì, ñîâåðøèâøèì ïðåñòóïëåíèÿ, ìîæåò áûòü íàçíà÷å-
íî íàêàçàíèå, ëèáî ê íèì ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ïðèíóäèòåëüíûå ìå-
ðû âîñïèòàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ1.

Íàçíà÷åííîå íåñîâåðøåííîëåòíåìó íàêàçàíèå äîëæíî áûòü â 
ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè ïîä÷èíåíî öåëÿì åãî èñïðàâëåíèÿ, ïðåäóïðå-
æäåíèÿ íîâûõ ïðåñòóïëåíèé. Íåñîâåðøåííîëåòíèì ëèøåíèå ñâîáîäû 
ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî ëèøü â ñëó÷àÿõ, êîãäà, èñõîäÿ èç êîíêðåòíûõ 
îáñòîÿòåëüñòâ äåëà è äàííûõ î ëè÷íîñòè âèíîâíîãî, ñóä ïðèäåò ê âû-
âîäó î íåâîçìîæíîñòè èçáðàíèÿ èíîãî íàêàçàíèÿ. Íåîáõîäèìî â ïîë-
íîé ìåðå èñïîëüçîâàòü ïðåäîñòàâëåííûå çàêîíîì âîçìîæíîñòè äëÿ 
ïðèìåíåíèÿ ê íèì âèäîâ íàêàçàíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ èçîëÿöèåé îò îá-
ùåñòâà. Â ýòèõ öåëÿõ íåîáõîäèìî âûÿñíèòü óñëîâèÿ æèçíè è áûòà 
ïîäðîñòêà, äàííûå î íåãàòèâíîì âîçäåéñòâèè íà åãî ïîâåäåíèå âçðîñ-
ëûõ ëèö, ó÷èòûâàòü âñå èíûå îáñòîÿòåëüñòâà, âëèÿþùèå íà îòâåòñò-
âåííîñòü âèíîâíîãî. Ëèøåíèå ñâîáîäû — íàèìåíåå æåëàòåëüíîå íà-
êàçàíèå â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. 

Ñîãëàñíî ÓÊ ÐÔ ñóä ìîæåò äàòü óêàçàíèå îðãàíó, èñïîëíÿþùåìó 
íàêàçàíèå, îá ó÷åòå ïðè îáùåíèè ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè îñóæäåí-
íûìè îïðåäåëåííûõ îñîáåííîñòåé åãî ëè÷íîñòè2 (íàïðèìåð, óðîâíå 
èíòåëëåêòóàëüíîãî ðàçâèòèÿ, íàëè÷èè ïñèõè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé íå 

������������������������������������������������������������

1 ×àñòü 2 ñò. 87 ÓÊ ÐÔ. 
2 ×àñòü 7 ñò. 88 ÓÊ ÐÔ. 
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èñêëþ÷àþùèõ âìåíÿåìîñòè, ñîñòîÿíèè ýìîöèîíàëüíî-âîëåâîé ñôå-
ðû, ñêëîííîñòè è ñïîñîáíîñòè ê îïðåäåëåííîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè, 
èìïóëüñèâíîñòè, âíóøàåìîñòè è ò. ä.). 

Íàêàçàíèå íåñîâåðøåííîëåòíåìó íàçíà÷àåòñÿ èñõîäÿ èç ñò. 60 ÓÊ 
ÐÔ. Íà âûáîð âèäà, ñðîêà èëè ðàçìåðà íàêàçàíèÿ âëèÿþò ïðè÷èíû è 
óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâîâàâøèå ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ. Ñóä äîëæåí 
ó÷èòûâàòü èñòî÷íèê âîçíèêíîâåíèÿ ó íåñîâåðøåííîëåòíåãî àíòèîáùå-
ñòâåííûõ âçãëÿäîâ è ïðèâû÷åê (ïëîõîé ïðèìåð, íåïðàâèëüíîå âîñïè-
òàíèå â ñåìüå, âëèÿíèå àíòèîáùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ è ò. ä.); îáñòîÿ-
òåëüñòâà, êîòîðûå ïðèâåëè ê ôîðìèðîâàíèþ ïðåñòóïíîãî óìûñëà (íà-
ïðèìåð, ïîäñòðåêàòåëüñòâî) è ñîçäàëè áëàãîïðèÿòíóþ îáñòàíîâêó äëÿ 
ïîäãîòîâêè è ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ (îòñóòñòâèå íàäçîðà ñî ñòîðî-
íû ðîäèòåëåé, íåäîñòàòêè âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû â øêîëå, íåäîñòàòêè 
ðàáîòû îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è ò. ä.). Òàêèì îáðàçîì, ïðè íàçíà÷å-
íèè íàêàçàíèÿ ñóä îáÿçàí ó÷èòûâàòü êàê îáñòîÿòåëüñòâà, åäèíûå äëÿ 
âñåõ ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ, íåçàâèñèìî îò èõ âîçðàñòà, òàê è 
îáñòîÿòåëüñòâà, îáóñëîâëåííûå íåñîâåðøåííîëåòèåì âèíîâíîãî ëèöà. 

Èç âñåõ íàðóøåíèé çàêîííîñòè, äîïóñêàåìûõ íåñîâåðøåííîëåò-
íèìè, íàèáîëåå îïàñíûìè ÿâëÿþòñÿ óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðà-
âèëüíàÿ, ÷åòêî îðãàíèçîâàííàÿ áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ çàäà÷. Îñîáåííîñòè 
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ îïðåäåëÿþòñÿ íå 
òîëüêî âîçðàñòíûìè è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè ôîð-
ìèðîâàíèÿ ëè÷íîñòè, íî è êðèìèíîëîãè÷åñêèìè åå ïðåäïîñûëêàìè è 
îöåíêîé ëè÷íîñòè íåñîâåðøåííîëåòíåãî êàê ïðåñòóïíèêà. Â ãåíåçèñå 
ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ðåøàþùåå ìåñòî çàíèìàþò íåäîñ-
òàòêè âîñïèòàíèÿ è âëèÿíèÿ ñðåäû. Îäíàêî ýòî íå èñêëþ÷àåò ïðàâî-
ìåðíî ñòà âîçëîæåíèÿ íà íèõ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Âî-ïåðâûõ, 
ýòà îòâåòñòâåííîñòü óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðè íàëè÷èè ñîöèàëüíî-ïñèõî-
ëîãè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê. Âî-âòîðûõ, îíà ñàìà êàê ñîöèàëüíûé è ïðà-
âîâîé èíñòèòóò ïðèçâàíà âûñòóïàòü â êà÷åñòâå îáúåêòèâíîãî ôàêòîðà, 
ïðîòèâîáîðñòâóþùåãî ïðåñòóïíûì ïðîÿâëåíèÿì è ñïîñîáñòâóþùåãî 
âîñïèòàíèþ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ, ïðèâèòèþ åìó íåîáõîäèìîãî 
ïðàâîñîçíàíèÿ.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî çàêðåïëÿåò ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî 
ãðàæäàíå îáÿçàíû çàáîòèòüñÿ î âîñïèòàíèè äåòåé, ðàñòèòü äîñòîéíû-
ìè ÷ëåíàìè îáùåñòâà. Çàáîòà î âîñïèòàíèè ìîëîäåæè, â îñîáåííîñòè 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê êîíñòèòóöèîííàÿ îáÿçàí-
íîñòü âñåõ ãðàæäàí, âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îáùåñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé. Çàäà÷à ýòà òåì áîëåå âàæíà, ÷òî ðå÷ü èäåò î ôîðìèðîâà-
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íèè ãðàæäàí ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ñàìè ïðèçâàíû ñîçäà-
âàòü çàêîíû, îáåñïå÷èâàòü èõ èñïîëíåíèå, ñîâåðøåíñòâîâàòü çàêîíî-
äàòåëüñòâî, ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Ìàêøòàðåâà Ì. Ã.
ñòóäåíòêà ãðóïïû № 463-1/1-1

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÐÅÃËÀÌÅÍÒÀÖÈÈ ÔÓÍÊÖÈÉ 
ÒÀÌÎÆÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ Â ÑÔÅÐÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß 

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî ðàñïëûâ÷àòàÿ, îáùàÿ 
õàðàêòåðèñòèêà ïîëíîìî÷èé òàìîæåííûõ îðãàíîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå. 
È òîëüêî ïðè áîëåå ïîäðîáíîì è äåòàëüíîì èçó÷åíèè çàêîíîäàòåëüñò-
âà, â ÷àñòíîñòè íîðì, êîòîðûå ïîñâÿùåíû òàìîæåííîìó êîíòðîëþ, 
ìû ìîæåì ãîâîðèòü î íåêèõ êîíêðåòíûõ ïîëíîìî÷èÿõ. Òàìîæåííûé 
êîäåêñ Òàìîæåííîãî ñîþçà ñîäåðæèò â ñåáå ïåðå÷åíü ôîðì òàìîæåí-
íîãî êîíòðîëÿ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

- ïðîâåðêà äîêóìåíòîâ è ñâåäåíèé;
- óñòíûé îïðîñ;
- ïîëó÷åíèå îáúÿñíåíèé;
- òàìîæåííîå íàáëþäåíèå;
- òàìîæåííûé îñìîòð;
- òàìîæåííûé äîñìîòð;
- ëè÷íûé òàìîæåííûé äîñìîòð;
- ïðîâåðêà ìàðêèðîâêè òîâàðîâ ñïåöèàëüíûìè ìàðêàìè, íàëè-

÷èÿ íà íèõ èäåíòèôèêàöèîííûõ çíàêîâ;
- òàìîæåííûé îñìîòð ïîìåùåíèé è òåððèòîðèé;
- ó÷åò òîâàðîâ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä òàìîæåííûì êîíòðîëåì;
- ïðîâåðêà ñèñòåìû ó÷åòà òîâàðîâ è îò÷åòíîñòè;
- òàìîæåííàÿ ïðîâåðêà. 
Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî òàêèå ôîðìû òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ, 

êàê òàìîæåííîå íàáëþäåíèå, òàìîæåííûé îñìîòð, òàìîæåííûé äîñìîòð. 
Èòàê, äëÿ íà÷àëà ðàññìîòðèì îïðåäåëåíèå âûøåóêàçàííûõ ôîðì 

â ñîîòâåòñòâèè ñ Òàìîæåííûì Êîäåêñîì Òàìîæåííîãî ñîþçà è çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 114 ÒÊ ÒÑ «Òàìîæåííîå íà-
áëþäåíèå — ãëàñíîå, öåëåíàïðàâëåííîå, ñèñòåìàòè÷åñêîå èëè ðàçîâîå, 
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íåïîñðåäñòâåííîå èëè îïîñðåäîâàííîå âèçóàëüíîå íàáëþäåíèå, â ò. ÷. 
ñ ïðèìåíåíèåì òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ çà ïåðåâîçêîé òîâàðîâ, â ò. ÷. òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, 
íàõîäÿùèõñÿ ïîä òàìîæåííûì êîíòðîëåì, ñîâåðøåíèåì ñ íèìè ãðó-
çîâûõ è èíûõ îïåðàöèé». 

Òàêèì îáðàçîì, òàìîæåííîå íàáëþäåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ãëàñ-
íîé îñíîâå, ò. å. ñ âåäîìà ëèöà, ïåðåìåùàþùåãî òîâàðû è òðàíñïîðò-
íûå ñðåäñòâà, çà êîòîðûìè âåäåòñÿ íàáëþäåíèå. Áîëåå òîãî, òàìîæåí-
íîå íàáëþäåíèå — öåëåíàïðàâëåííîå (ò. å. â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì, 
ïðèíÿòûì äîëæíîñòíûì ëèöîì òàìîæåííîãî îðãàíà), à òàêæå âèçó-
àëüíîå íàáëþäåíèå óïîëíîìî÷åííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ çà ïåðåâîçêîé òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, íàõî-
äÿùèõñÿ ïîä òàìîæåííûì êîíòðîëåì, ñîâåðøåíèåì ñ íèìè ãðóçîâûõ 
è èíûõ îïåðàöèé. 

Ñîãëàñíî êîììåíòèðóåìîé ñòàòüå òàìîæåííîå íàáëþäåíèå ìîæåò 
áûòü ñèñòåìàòè÷åñêèì (íàïðèìåð, íà òåððèòîðèè ëèöà, âêëþ÷åííîãî 
â îäèí èç ðååñòðîâ âëàäåëüöåâ ñêëàäîâ) èëè ðàçîâûì (íàïðèìåð, ïðè 
ïðîâåäåíèè òàìîæåííûõ îïåðàöèé âíå ìåñò ðàáîòû òàìîæåííûõ îð-
ãàíîâ), íåïîñðåäñòâåííûì (íåïîñðåäñòâåííî äîëæíîñòíûì ëèöîì òà-
ìîæåííîãî îðãàíà) èëè îïîñðåäîâàííûì (ñ ïðèìåíåíèåì òåõíè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ). Â êà÷åñòâå ñðåäñòâ òàìîæåííîãî êîí-
òðîëÿ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà òàìîæåííîãî êîí-
òðîëÿ, ìîðñêèå (ðå÷íûå), à òàêæå âîçäóøíûå ñóäà è èíôîðìàöèîííûå 
ðåñóðñû òàìîæåííûõ îðãàíîâ1.

Òàìîæåííûé îñìîòð, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 115 ÒÊ ÒÑ «Òàìîæåí-
íûé îñìîòð — âíåøíèé âèçóàëüíûé îñìîòð òîâàðîâ, â ò. ÷. òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ, áàãàæà ôèçè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå ãðóçîâûõ åìêîñòåé, 
òàìîæåííûõ ïëîìá, ïå÷àòåé è èíûõ ñðåäñòâ èäåíòèôèêàöèè, áåç 
âñêðûòèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, óïàêîâêè òîâàðîâ, äåìîíòàæà è íà-
ðóøåíèÿ öåëîñòíîñòè îáñëåäóåìûõ îáúåêòîâ è èõ ÷àñòåé èíûìè ñïî-
ñîáàìè».

Òàêîé îñìîòð íå ñâÿçàí ñî âñêðûòèåì òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà ëè-
áî åãî ãðóçîâûõ ïîìåùåíèé è íàðóøåíèåì óïàêîâêè òîâàðîâ, ò. å. ýòî 
âíåøíåå äåéñòâèå. Òàìîæåííûé îñìîòð òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ 
ñðåäñòâ ïðîâîäèòñÿ â ïðèñóòñòâèè äåêëàðàíòà, èíûõ ëèö, îáëàäàþùèõ 
ïîëíîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, è èõ 
ïðåäñòàâèòåëåé. Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 115 èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ñëó÷àè 
ïðèìåíåíèÿ äàííîé ôîðìû òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ, åñëè òîâàðû è 

������������������������������������������������������������

1 Õàëèïîâ Ñ. Â. Òàìîæåííîå ïðàâî. М.: Çåðöàëî-Ì, 2006. Ñ. 321. 
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òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà íàõîäÿòñÿ â çîíå òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ 
(ñò. 97 êîììåíòèðóåìîãî Êîäåêñà), òî îñìîòð ìîæíî ïðîèçâîäèòü â 
îòñóòñòâèå çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö (êîãäà óêàçàííûå ëèöà íå èçúÿâèëè 
æåëàíèå ïðèñóòñòâîâàòü ïðè òàìîæåííîì îñìîòðå). 

Ïî ðåçóëüòàòàì òàìîæåííîãî îñìîòðà òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ 
ñðåäñòâ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè òàìîæåííûõ îðãàíîâ ìîæåò áûòü ñî-
ñòàâëåí àêò, óòâåðæäåííûé ðåøåíèåì ÊÒÑ (Ðåøåíèå ÊÒÑ îò 20 ìàÿ 
2010 ã. № 260 «Î ôîðìàõ òàìîæåííûõ äîêóìåíòîâ»), åñëè ðåçóëüòàòû 
òàêîãî îñìîòðà ìîãóò ïîíàäîáèòüñÿ â äàëüíåéøåì. Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ 
òàìîæåííîãî îñìîòðà îäèí ýêçåìïëÿð àêòà òàìîæåííîãî îñìîòðà ïå-
ðåäàåòñÿ óïîëíîìî÷åííîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó äëÿ õðàíåíèÿ âìåñòå ñ 
ïåðâûì ýêçåìïëÿðîì òàìîæåííîé äåêëàðàöèè â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå, à âòîðîé ýêçåìïëÿð àêòà ïåðåäàåòñÿ ëèöó, îáëàäàþùåìó ïîë-
íîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè òîâàðîâ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 116 ÒÊ ÒÑ «Òàìîæåííûé äîñìîòð — äåéñò-
âèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö òàìîæåííûõ îðãàíîâ, ñâÿçàííûå ñî âñêðûòèåì 
óïàêîâêè òîâàðîâ èëè ãðóçîâîãî ïîìåùåíèÿ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà 
ëèáî åìêîñòåé, êîíòåéíåðîâ è èíûõ ìåñò, ãäå íàõîäÿòñÿ èëè ìîãóò íà-
õîäèòüñÿ òîâàðû, ñ íàðóøåíèåì íàëîæåííûõ íà íèõ òàìîæåííûõ 
ïëîìá èëè èíûõ ñðåäñòâ èäåíòèôèêàöèè, ðàçáîðêîé, äåìîíòàæåì èëè 
íàðóøåíèåì öåëîñòíîñòè îáñëåäóåìûõ îáúåêòîâ è èõ ÷àñòåé èíûìè 
ñïîñîáàìè».

Ñîãëàñíî êîììåíòèðóåìîé ãëàâå óïîëíîìî÷åííîå äîëæíîñòíîå ëè-
öî òàìîæåííîãî îðãàíà, ïðèíÿâ ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè òàìîæåííîãî 
äîñìîòðà, óâåäîìëÿåò îá ýòîì äåêëàðàíòà èëè èíîå ëèöî, îáëàäàþùåå 
ïîëíîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè òîâàðîâ è (èëè) òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, åñ-
ëè îíî èçâåñòíî. Îñíîâûâàÿñü íà íîðìàõ ñò. 116, ïðîâåäåíèå òàìîæåí-
íîãî äîñìîòðà â îòñóòñòâèå äåêëàðàíòà, èíûõ ëèö, êîòîðûå îáëàäàþò 
ïîëíîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå 
èõ ïðåäñòàâèòåëåé âîçìîæíî ïðè ó÷àñòèè äâóõ ïîíÿòûõ è òîëüêî â ñëó-
÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ï. 5 ñò. 116 êîììåíòèðóåìîé ãëàâû. 

Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ òàìîæåííîãî äîñìîòðà ñîñòàâëÿåòñÿ àêò òàìî-
æåííîãî äîñìîòðà â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ, ôîðìà êîòîðîãî óñòàíîâëåíà 
ðåøåíèåì ÊÒÑ (Ðåøåíèå ÊÒÑ îò 20 ìàÿ 2010 ã. № 260 «Î ôîðìàõ òà-
ìîæåííûõ äîêóìåíòîâ»). Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè òà-
ìîæåííîãî äîñìîòðà èñïîëüçóåòñÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, îñ-
íîâàííàÿ íà ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè ðåñóðñîâ òàìîæåííûõ îð-
ãàíîâ äëÿ íåäîïóùåíèÿ è (èëè) ïðåäîòâðàùåíèÿ íàðóøåíèÿ òàìî-
æåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Òàìîæåííîãî ñîþçà è çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ 
î òàìîæåííîì äåëå. 
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Òàìîæåííûé äîñìîòð ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî óïîë-
íîìî÷åííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè òàìîæåííûõ îðãàíîâ: 

à) â äîëæíîñòíûõ èíñòðóêöèÿõ èëè äîëæíîñòíûõ ðåãëàìåíòàõ, â 
êîòîðûõ îïðåäåëåíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè; 
á) îçíàêîìëåííûìè ïîä ðîñïèñü è ïðîøåäøèìè îáó÷åíèå è 
ïðîâåðêó íà çíàíèå ïðèëàãàåìûõ ê íàñòîÿùåìó Ïðèêàçó èíñò-
ðóêöèé;
â) îçíàêîìëåííûìè ñ Ïðàâèëàìè ïî îõðàíå òðóäà â òàìîæåííûõ 
îðãàíàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ÔÒÑ Ðîññèè, óò-
âåðæäåííûìè Ïðèêàçîì ÔÒÑ Ðîññèè îò 15 àïðåëÿ 2008 ã. № 403, 
è ïðîøåäøèìè ïðîâåðêó çíàíèé òðåáîâàíèé îõðàíû òðóäà â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Ïðèêàçîì ÃÒÊ Ðîññèè îò 9 äåêàáðÿ 2003 ã. № 1409 
«Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà îáó÷åíèÿ âîïðîñàì îõðàíû òðóäà è 
ïðîâåðêè çíàíèé òðåáîâàíèé îõðàíû òðóäà äîëæíîñòíûõ ëèö è 
ðàáîòíèêîâ òàìîæåííûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé ÃÒÊ Ðîññèè». 

Äîñìîòð çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîâåðêå òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, òîâà-
ðîâ, ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèé, áàãàæà ñî âñêðûòèåì ãðóçîâûõ ïîìåùå-
íèé ëèáî óïàêîâêè, âàëþòû è òîâàðîâ, ïåðåìåùàåìûõ ÷åðåç òàìîæåí-
íóþ ãðàíèöó ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè1.

Ñîïîñòàâëÿÿ òàìîæåííûé îñìîòð è òàìîæåííûé äîñìîòð, ìîæíî 
îáíàðóæèòü êàê îáùèå, õàðàêòåðíûå äëÿ íèõ ÷åðòû, òàê è ÷åðòû ñóùå-
ñòâåííî îòëè÷àþùèåñÿ äðóã îò äðóãà. Îáùèìè ÷åðòàìè ñëåäóåò ñ÷è-
òàòü àäìèíèñòðàòèâíûé õàðàêòåð ñîâåðøàåìûõ äåéñòâèé îäíèì è òåì 
æå îðãàíîì — òàìîæåííûì ó÷ðåæäåíèåì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòè 
äåéñòâèÿ íàïðàâëåíû íà îäíè è òå æå îáúåêòû — òîâàðû, òðàíñïîðò-
íûå ñðåäñòâà. Òàêæå îáùåé ÷åðòîé ÿâëÿåòñÿ ñîâïàäåíèå öåëåé îñìîòðà 
è äîñìîòðà — óñòàíîâëåíèå çàêîííîñòè ïåðåìåùåíèÿ ÷åðåç òàìîæåí-
íóþ ãðàíèöó îáúåêòîâ îñìîòðà è äîñìîòðà.

Ðàçëè÷èÿ ìåæäó îñìîòðîì è äîñìîòðîì ñîñòîÿò â ñïîñîáàõ è ìåòî-
äàõ èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Îñìîòð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîâåðêó, îáîçðåíèå 
òîâàðîâ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïîìåùåíèé, ãäå îíè ìîãóò íàõîäèòüñÿ, 
áåç èõ âñêðûòèÿ, áåç íàðóøåíèÿ öåëîñòíîñòè ïðåäìåòîâ. Äîñìîòð æå 
ïðîèçâîäèòñÿ ïóòåì âñêðûòèÿ ãðóçîâûõ ïîìåùåíèé, òðàíñïîðòíûõ 
ñðåäñòâ, òàðû è óïàêîâêè, óñòàíîâëåíèÿ íàèìåíîâàíèÿ è êà÷åñòâà òîâà-
ðà, ïîäñ÷åòà åãî êîëè÷åñòâà, ïðîâåðêè âñåõ èëè ÷àñòè ìåñò, ïîëîñòåé è 
êîíñòðóêòèâíûõ îñîáåííîñòåé òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, êîíòåéíåðîâ è 
ïðåäìåòîâ ñ öåëüþ îáíàðóæåíèÿ òàéíèêîâ, õðàíèëèù, â êîòîðûõ ìîãóò 
áûòü ñêðûòû ïðåäìåòû.

������������������������������������������������������������

1 Ìîë÷àíîâà Î. Â. Òàìîæåííîå äåëî: ó÷åá. ïîñîáèå. Ì.: Ôåíèêñ, 2007. Ñ. 207. 
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Îäíîâðåìåííî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâóåò òàêàÿ èñêëþ÷è-
òåëüíàÿ ôîðìà òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ êàê ëè÷íûé îñìîòð.

Ëè÷íûé äîñìîòð ïðîâîäèòñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè òàìîæåííî-
ãî îðãàíà îäíîãî ïîëà ñ äîñìàòðèâàåìûì â ïðèñóòñòâèè äâóõ ïîíÿòûõ 
òîãî æå ïîëà â èçîëèðîâàííîì ïîìåùåíèè, îòâå÷àþùåì ñàíèòàðíî-
ãèãèåíè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äîñòóï â ýòî ïî-
ìåùåíèå äðóãèõ ôèçè÷åñêèõ ëèö è âîçìîæíîñòü íàáëþäåíèÿ çà ïðî-
âåäåíèåì ëè÷íîãî äîñìîòðà ñ èõ ñòîðîíû äîëæíû áûòü èñêëþ÷åíû. 
Î ïðîâåäåíèè ëè÷íîãî äîñìîòðà ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîòîêîë ïî ôîðìå, óñ-
òàíîâëåííîé ÃÒÊ ÐÔ.

Îáîáùàÿ âûøåñêàçàííîå î ñóùíîñòè è íàçíà÷åíèè îñìîòðà è 
äîñìîòðà êàê âèäîâ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî 
îñìîòð, êàê ïðàâèëî, ïðåäøåñòâóåò äîñìîòðó, ÿâëÿÿñü ñòàäèåé, â õîäå 
êîòîðîé ïðîâåðÿþòñÿ äîêóìåíòû è ðåøàþòñÿ âîïðîñû î öåëåñîîáðàç-
íîñòè äîñìîòðà, ñïîñîáàõ åãî îñóùåñòâëåíèÿ, óñòàíîâëåíèÿ êîëè÷åñò-
âà îáúåêòîâ, ïîäëåæàùèõ äîñìîòðó.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè òàìîæåííîãî äîñìîòðà ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëå-
íèå çàêîííîñòè ïåðåìåùåíèÿ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó òîâàðîâ è 
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ; îáíàðóæåíèå òîâàðîâ, çàïðåùåííûõ ê ââîçó, 
âûâîçó, òîâàðîâ, ïåðåìåùåíèå êîòîðûõ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó 
äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ñ ñîáëþäåíèåì, óñòàíîâëåííûõ íà ýòîò ñ÷åò ïîëî-
æåíèé, è ïðåäîòâðàùåíèå èõ íåçàêîííîãî ïåðåìåùåíèÿ; âûÿâëåíèå 
òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïåðåìåùàåìûõ ÷åðåç òàìîæåííóþ 
ãðàíèöó áåç äîêóìåíòîâ; îïðåäåëåíèå òàðèôíîãî íàèìåíîâàíèÿ òîâà-
ðà ñîãëàñíî ÒÍ ÂÝÄ, åãî öåíû, êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà è äð.

Ìàëèíêèí Ð. À.
ñòóäåíò ãðóïïû № 463-1/1-1

ÈÑÒÎÐÈß ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß ÒÐÓÄÎÂÛÕ ÏÐÀÂ 
ÃÐÀÆÄÀÍ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 

Òðóäîâîå ïðàâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñðàâíèòåëüíî ìîëîäóþ îò-
ðàñëü ïðàâà. Åñëè, êîíå÷íî, ðàññìàòðèâàòü åå â ñîîòíîøåíèè ñ òàêèìè 
îòðàñëÿìè ïðàâà, êàê óãîëîâíîå, ãðàæäàíñêîå è ñåìåéíîå, ôîðìèðî-
âàíèå êîòîðûõ óõîäèò ñâîèìè êîðíÿìè â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâè-
òèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïî ñðàâíåíèþ ñ åâðîïåéñêèìè ñòðà-
íàìè, â Ðîññèè òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íà÷àëî ðàçâèâàòüñÿ íå-
ñêîëüêî ïîçæå. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ïîñëóæèëî êðåïîñòíîå ïðàâî, 



74

�

ñóùåñòâîâàâøåå âïëîòü äî 1861 ã., è êàê ñëåäñòâèå — íåçíà÷èòåëüíîå 
êîëè÷åñòâî ñâîáîäíûõ ðàáîòíèêîâ. 

Ôàáðè÷íî-òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñôîðìèðîâàëîñü â Ðîññèè â 
âåñüìà êîðîòêèå ñðîêè. Â ïåðèîä ñ 1882 ïî 1903 ãã. áûëî ïðèíÿòî äåâÿòü 
îñíîâíûõ çàêîíîâ, ñîñòàâèâøèõ áàçó ïðîìûøëåííîãî ïðàâà. Ïåðâûì 
áûë Çàêîí îò 1 èþíÿ 1882 ã. «Î ìàëîëåòíèõ, ðàáîòàþùèõ íà çàâîäàõ, 
ôàáðèêàõ è ìàíóôàêòóðàõ», çàïðåòèâøèé ïðèìåíåíèå òðóäà äåòåé â 
âîçðàñòå äî 12 ëåò íà ôàáðèêàõ, çàâîäàõ è ìàíóôàêòóðàõ, à òàêæå óñòàíî-
âèâøèé ñïåöèàëüíûå ïðàâèëà ïî îõðàíå òðóäà ìàëîëåòíèõ îò 12 äî 15 
ëåò (îãðàíè÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî äíÿ, çàïðåò íî÷íîé ðà-
áîòû, ðàáîòû â âîñêðåñíûå è ïðàçäíè÷íûå äíè, ïðèâëå÷åíèÿ ìàëîëåò-
íèõ, à òàêæå ïîäðîñòêîâ îò 15 äî 17 ëåò ê âðåäíûì è îïàñíûì ðàáîòàì). 
Çàêîí îáÿçàë ôàáðèêàíòîâ ïðåäîñòàâëÿòü ìàëîëåòíèì ðàáî÷èì, íå 
èìåâøèì îáðàçîâàíèÿ, âîçìîæíîñòü ïîñåùàòü íàðîäíûå ó÷èëèùà. 
Ôàáðèêàíòû áûëè îáÿçàíû ðåãèñòðèðîâàòü ìàëîëåòíèõ ðàáî÷èõ â îñî-
áîé êíèãå. Çàêîí 1882 ã. ó÷ðåäèë ñïåöèàëüíóþ ôàáðè÷íóþ èíñïåêöèþ 
÷èñëåííîñòüþ â 20 ÷åë., íàõîäèâøóþñÿ â âåäåíèè ìèíèñòðà ôèíàíñîâ è 
ïðèçâàííóþ íàáëþäàòü çà èñïîëíåíèåì óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë è çàïðå-
òîâ, ñîñòàâëÿòü ïðè ó÷àñòèè ïîëèöèè ïðîòîêîëû î íàðóøåíèÿõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ íîðì è ïåðåäàâàòü èõ â ñóä, ïîääåðæèâàòü òàì îáâèíåíèå 
ïðîòèâ íàðóøèòåëåé. Çà íàðóøåíèå âëàäåëüöàìè èëè ðóêîâîäñòâîì 
ôàáðèê ïðàâèë, êàñàâøèõñÿ òðóäà ìàëîëåòíèõ, áûëà óñòàíîâëåíà îòâåò-
ñòâåííîñòü (àðåñò èëè øòðàô). Çàêîí íå ïðèìåíÿëñÿ íà êàçåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ, íî ìîã áûòü ðàñïðîñòðàíåí íà ðåìåñëåííûå çàâåäåíèÿ, åñëè 
òàêîå ðàñïðîñòðàíåíèå âëàñòè íàõîäèëè âîçìîæíûì è ïîëåçíûì. 

Çàêîí îò 12 èþíÿ 1884 ã. «Î øêîëüíîì îáó÷åíèè ìàëîëåòíèõ, ðà-
áîòàþùèõ íà ôàáðèêàõ, çàâîäàõ è ìàíóôàêòóðàõ» ðåêîìåíäîâàë âëà-
äåëüöàì ôàáðèê, çàâîäîâ è ìàíóôàêòóð îòêðûâàòü ïðè ñâîèõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ øêîëû, ïîðÿäîê ïîñåùåíèÿ êîòîðûõ è ïðîãðàììû ïðåïî-
äàâàíèÿ äîëæíû áûëè îïðåäåëÿòüñÿ äèðåêòîðàìè íàðîäíûõ ó÷èëèù 
ïî ñîãëàøåíèþ ñ ôàáðè÷íîé èíñïåêöèåé. 

Çàêîí îò 3 èþíÿ 1885 ã. «Î âîñïðåùåíèè íî÷íîé ðàáîòû íåñî-
âåðøåííîëåòíèì è æåíùèíàì íà ôàáðèêàõ, çàâîäàõ è ìàíóôàêòóðàõ» 
çàïðåùàë ïðèâëåêàòü æåíùèí è ïîäðîñòêîâ, íå äîñòèãøèõ 17 ëåò, 
ê íî÷íûì ðàáîòàì íà õëîï÷àòîáóìàæíûõ, ïîëîòíÿíûõ è øåðñòÿíûõ 
ôàáðèêàõ, ïðåäîñòàâèâ ìèíèñòðó ôèíàíñîâ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ìèíè-
ñòðîì âíóòðåííèõ äåë ïðàâî ðàñïðîñòðàíèòü ýòîò çàïðåò è íà äðóãèå 
ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ. 

Çàêîí îò 3 èþíÿ 1886 ã. «Îá óòâåðæäåíèè ïðîåêòà ïðàâèë î íàäçîðå 
çà ôàáðè÷íîé ïðîìûøëåííîñòüþ, î âçàèìíûõ îòíîøåíèÿõ ôàáðèêàí-
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òîâ è ðàáî÷èõ è îá óâåëè÷åíèè ÷èñëà ÷èíîâ ôàáðè÷íîé èíñïåêöèè» 
ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ñâîäíûé êîìïëåêñíûé àêò, ñîäåðæàâøèé áîëüøîå 
÷èñëî ïðàâèë, îòíîñèâøèõñÿ ê ñàìûì ðàçëè÷íûì èíñòèòóòàì ôàáðè÷-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: ðåãóëèðîâàíèþ äîãîâîðà òðóäîâîãî íàéìà (îá-
ùèå ïîëîæåíèÿ, ôîðìà, ñðîê, ïðèåì íà ðàáîòó, óâîëüíåíèå), îõðàíå çà-
ðàáîòíîé ïëàòû, âíóòðåííåìó òðóäîâîìó ðàñïîðÿäêó è äèñöèïëèíå òðó-
äà, ðåãëàìåíòàöèè øòðàôîâ, îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòíèêîâ çà ñàìîâîëü-
íûé îòêàç îò ðàáîòû äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà íàéìà, çà ó÷àñòèå â çàáàñòîâêå è 
îòâåòñòâåííîñòè íàíèìàòåëåé çà íàðóøåíèÿ çàêîíà. 

Ïîëîæåíèå îò 12 èþíÿ 1886 ã. î íàéìå íà ñåëüñêèå ðàáîòû ðåãóëè-
ðîâàëî òðóäîâûå îòíîøåíèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è ñîäåðæàëî íîð-
ìû, êàñàâøèåñÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà, ðàáî÷åãî âðåìåíè, âðåìåíè îò-
äûõà, äèñöèïëèíû òðóäà. Óñëîâèÿ òðóäà äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
ðàáî÷èõ, íîðìû ïî îõðàíå èõ òðóäà, óñòàíîâëåííûå â óêàçàííîì Ïî-
ëîæåíèè, áûëè, êàê ïðàâèëî, õóæå, ÷åì â ïðîìûøëåííîñòè. 

Çàêîí îò 24 àïðåëÿ 1890 ã. «Îá èçìåíåíèè ïîñòàíîâëåíèÿ î ðàáîòå 
ìàëîëåòíèõ, ïîäðîñòêîâ è ëèö æåíñêîãî ïîëà íà ôàáðèêàõ, çàâîäàõ è 
ìàíóôàêòóðàõ è î ðàñïðîñòðàíåíèè ïðàâèë î ðàáîòå è îáó÷åíèè ìàëî-
ëåòíèõ íà ðåìåñëåííûå çàâåäåíèÿ» ïðèäàë çàêîíó 1885 ã. î âîñïðåùå-
íèè íî÷íîé ðàáîòû íåñîâåðøåííîëåòíèì è æåíùèíàì ïîñòîÿííûé 
õàðàêòåð, íî îäíîâðåìåííî ñêîððåêòèðîâàë åãî ñîäåðæàíèå â ïîëüçó 
ôàáðèêàíòîâ, ðàñøèðèâ âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ òðóäà ìàëîëåòíèõ, 
â ò. ÷. â íî÷íîå âðåìÿ, â âûõîäíûå è ïðàçäíè÷íûå äíè, à òàêæå äîïóñ-
òèâ â ðÿäå ñëó÷àåâ íî÷íóþ ðàáîòó äëÿ æåíùèí. 

Çàêîí îò 2 èþíÿ 1897 ã. «Î ïðîäîëæèòåëüíîñòè è ðàñïðåäåëåíèè 
ðàáî÷åãî âðåìåíè â çàâåäåíèÿõ ôàáðè÷íî-çàâîäñêîé è ãîðíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè» çàëîæèë îñíîâó ðåãëàìåíòàöèè ðàáî÷åãî âðåìåíè è 
âðåìåíè îòäûõà äëÿ ðàáîòíèêîâ íàåìíîãî òðóäà. Ýòèì çàêîíîì â Ðîñ-
ñèè áûëà âïåðâûå óñòàíîâëåíà ìàêñèìàëüíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðà-
áî÷åãî äíÿ äëÿ âçðîñëûõ ðàáî÷èõ, ïðåäóñìîòðåíî ñîêðàùåíèå ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè â íî÷íûå ñìåíû, ïî ñóááîòàì, 
â êàíóí ïðàçäíèêîâ, äîïóùåíû ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ñâåðõ-
óðî÷íûå ðàáîòû è îïðåäåëåíà (çà íåêîòîðûìè èñêëþ÷åíèÿìè) èõ ìàê-
ñèìàëüíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü; óñòàíîâëåíû äíè åæåíåäåëüíîãî îò-
äûõà (âîñêðåñåíüå) è ïðàçäíè÷íûå (íåðàáî÷èå) äíè. Çàêîí 1897 ã. íå 
ñîäåðæàë ïîëîæåíèé î åæåãîäíûõ îòïóñêàõ. Â íåì îòñóòñòâîâàëî óêà-
çàíèå î ñàíêöèÿõ çà åãî íàðóøåíèÿ. 

Çàêîí îò 2 èþíÿ 1903 ã. «Î âîçíàãðàæäåíèè ïîòåðïåâøèõ âñëåäñò-
âèå íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ, à ðàâíî ÷ëåíîâ èõ ñå-
ìåéñòâ â ïðåäïðèÿòèÿõ ôàáðè÷íî-çàâîäñêîé, ãîðíîé è ãîðíîçàâîä-
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ñêîé ïðîìûøëåííîñòè» ââåë ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü âëàäåëü-
öåâ ïðåäïðèÿòèé çà âðåä, ïðè÷èíåííûé çäîðîâüþ ðàáîòíèêîâ â ðå-
çóëüòàòå ïðîèçâîäñòâåííîé òðàâìû. Ïðàâî íà âîçìåùåíèå ïîëó÷èëè 
òàêæå ÷ëåíû ñåìüè ðàáîòíèêà, ïîãèáøåãî â ðåçóëüòàòå íåñ÷àñòíîãî 
ñëó÷àÿ íà ïðîèçâîäñòâå. 

Çàêîí îò 10 èþíÿ 1903 ã. «Îá ó÷ðåæäåíèè ñòàðîñò â ïðîìûøëåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ» ïðåäóñìîòðåë îáðàçîâàíèå íà ïðåäïðèÿòèÿõ ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâ ðàáîòíèêîâ (ôàáðè÷íûõ ñòàðîñò), ïðèçâàííûõ áûòü ïî-
ñðåäíèêàìè ìåæäó ðàáîòíèêàìè è àäìèíèñòðàöèåé è ïðåäñòàâëÿòü 
ðàáîòíèêîâ â èõ îòíîøåíèÿõ ñ âëàñòÿìè. 

Ïåðå÷èñëåííûå çàêîíû — ãëàâíûå àêòû ôàáðè÷íîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Â ïåðèîä ñ 1903 ã. ïî ôåâðàëü 1917 ã. 
óêàçàííûå àêòû â îïðåäåëåííîé ìåðå êîððåêòèðîâàëèñü, íî íîâûõ 
çíà÷èòåëüíûõ çàêîíîâ ïðèíÿòî íå áûëî, çà èñêëþ÷åíèåì Âðåìåííûõ 
ïðàâèë î ïðîôåññèîíàëüíûõ îáùåñòâàõ îò 4 ìàðòà 1906 ã., êîòîðûå ëå-
ãàëèçîâàëè ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû. 

Â ïåðâîé òðåòè XIX â. â Ðîññèè ïîä ðóêîâîäñòâîì Ì. Ì. Ñïåðàí-
ñêîãî áûëà ïðîâåäåíà ñèñòåìàòèçàöèÿ âñåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîäãî-
òîâëåíî Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè (45 òîìîâ), 
â êîòîðîì áûëè â õðîíîëîãè÷åñêîì ïîðÿäêå ïîìåùåíû íîðìàòèâíûå 
àêòû, ïðèíÿòûå, íà÷èíàÿ ñ 1649 ã. è çàêàí÷èâàÿ 12 äåêàáðÿ 1825 ã. Ñî-
áðàíèå çàêîíîâ â äàëüíåéøåì ðåãóëÿðíî îáíîâëÿëîñü ïóòåì äîïîëíè-
òåëüíîãî âêëþ÷åíèÿ â íåãî âíîâü ïðèíèìàåìûõ àêòîâ. 

Îäíîâðåìåííî áûë ïîäãîòîâëåí ìåíåå îáúåìíûé Ñâîä çàêîíîâ Ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèè. Îí ñîäåðæàë àêòû äåéñòâîâàâøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ïðè÷åì ïðèíÿòûå ñ XVIII â. è ñãðóïïèðîâàííûå ïî îòðàñëåâîìó ïðèíöè-
ïó. Âñå èçäàííûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû î òðóäå áûëè âêëþ÷åíû â Óñòàâ î 
ïðîìûøëåííîñòè, âõîäèâøèé â ýòîò Ñâîä â 1913 ã. «ôàáðè÷íûå» çàêîíû 
áûëè âûäåëåíû èç Óñòàâà î ïðîìûøëåííîñòè â îñîáûé Óñòàâ î ïðîìûø-
ëåííîì òðóäå (ÓÏÒ), íî ïî-ïðåæíåìó áûëè âêëþ÷åíû â Ñâîä. 

Òðóä áàòðàêîâ è êðåñòüÿí, íàíèìàâøèõñÿ ê ïîìåùèêó è êóëàêó íà 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ðàáîòû, ðåãóëèðîâàëñÿ Ïîëîæåíèåì î íàéìå íà 
ñåëüñêèå ðàáîòû, âõîäèâøèì â Ñâîä. 

Ñ âûïóñêîì Óñòàâà î ïðîìûøëåííîì òðóäå îí ñòàë ãëàâíûì èñ-
òî÷íèêîì ôàáðè÷íî-òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è ñ ýòîãî ìîìåíòà 
þðèäè÷åñêàÿ íàóêà è ïðàêòèêà ñòàëè ññûëàòüñÿ íå ñòîëüêî íà Ïîëíîå 
ñîáðàíèå çàêîíîâ è íà òåêñòû ñîîòâåòñòâóþùèõ àêòîâ, ñêîëüêî íà ñòà-
òüè Óñòàâà î ïðîìûøëåííîì òðóäå. Ýòî ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü åãî 
êàê ïðîîáðàç áóäóùèõ ðîññèéñêèõ êîäåêñîâ çàêîíîâ î òðóäå. Ìîæíî 
ñ÷èòàòü, ÷òî ÓÏÒ ïîäãîòîâèë ïî÷âó äëÿ êîäèôèêàöèè òðóäîâîãî ïðà-
âà â Ðîññèè ïîñëå îêòÿáðÿ 1917 ã. 
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Â 1918 ã. áûë ïðèíÿò ïåðâûé Êîäåêñ çàêîíîâ î òðóäå (ÊÇîÒ), ðàçðà-
áîòàííûé Íàðêîìàòîì òðóäà è ÂÖÑÏÑ è îáîáùàþùèé âñå ïðåäøåñò-
âóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î òðóäå. Â Êîäåêñå çàêðåïëÿëèñü íîðìû òðóäà 
è îòäûõà, óñòàíàâëèâàëèñü ëüãîòû äëÿ ïîäðîñòêîâ è æåíùèí. Áîëüøàÿ 
ðîëü â ðàçðåøåíèè âîïðîñîâ î òðóäå îòâîäèëàñü ïðîôñîþçàì è èíñïåê-
öèÿì Íàðêîìàòà òðóäà. Ââåäåííûé Êîäåêñ îòìåíèë ñòàðóþ ñèñòåìó ñî-
öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ (âûïëàò èç ôîíäîâ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé) 
ñèñòåìîé ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ (âûïëàò èç öåíòðàëèçîâàííûõ ôîí-
äîâ ãîñóäàðñòâà), ÷òî áûëî ñâÿçàíî ñî ñòðóêòóðíûìè èçìåíåíèÿìè â 
ýêîíîìèêå — ñïëîøíîé íàöèîíàëèçàöèåé ïðîèçâîäñòâà è öåíòðàëèçà-
öèåé óïðàâëåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Êîäåêñ çíàìåíàòåëåí òàêæå ââåäåíè-
åì òðóäîâîé ïîâèííîñòè äëÿ ëèö îò 16 äî 58 ëåò. 

Äàííûé ÊÇîÒ ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ïåðâûì â èñòîðèè îòå÷åñòâåí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êîäèôèöèðîâàííûì àêòîì î òðóäå, íî è â ìå-
æäóíàðîäíîé ïðàêòèêå. Çà ðóáåæîì ïåðâûå êîäåêñû òðóäîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà áûëè ïðèíÿòû òîëüêî ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. 

ÊÇîÒ ïîäûòîæèë çàêîíîäàòåëüñòâî î òðóäå ïåðâîãî ãîäà ñîâåò-
ñêîé âëàñòè. Îí çàêðåïèë ìíîãèå íîðìû ïðåäøåñòâîâàâøèõ åìó þðè-
äè÷åñêèõ àêòîâ ïî òðóäó, â ò. ÷. êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ, äîïîëíèë 
ðàíåå äåéñòâîâàâøèå íîðìû. ÊÇîÒ 1918 ãîäà íàãëÿäíî îòðàçèë îñî-
áåííîñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà â ïåðèîä âî-
åííîãî êîììóíèçìà, â êîòîðîé ñî÷åòàëîñü ïðèíóæäåíèå ê òðóäó, çà-
÷àñòóþ â ñàìîé æåñòêîé è äàæå æåñòîêîé ôîðìå, è äîâîëüíî âûñîêèé 
äëÿ òåõ ëåò ïðîâîçãëàøåííûé óðîâåíü òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ, îõ-
ðàíû òðóäà, ïðåäîñòàâëåíèå ïðîôñîþçàì îñîáûõ ïðàâ è ïîëíîìî÷èé â 
ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà. Äåéñòâèå Êîäåêñà ðàñïðîñòðà-
íÿëîñü íà âñåõ ëèö, ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó âî âñåõ ñåêòîðàõ íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà (ãîñóäàðñòâåííîì, êîîïåðàòèâíîì è ÷àñòíîì). 

Ïåðâûé ñîâåòñêèé ÊÇîÒ ñîäåðæàë ðÿä ïðèíöèïèàëüíûõ ïîëîæå-
íèé, îòíîñèâøèõñÿ ê òðóäîâîìó ïðàâó â öåëîì è ê åãî îòäåëüíûì èí-
ñòèòóòàì, áîëüøîå ÷èñëî íîðì, þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé, êîòîðûå 
ñîñòàâèëè îñòîâ, ñåðäöåâèíó ñîâåòñêîãî òðóäîâîãî ïðàâà è â òîì èëè 
èíîì âèäå îñòàëèñü â íàøåì çàêîíîäàòåëüñòâå äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ. 
Âìåñòå ñ òåì ìíîãèå íîðìû è ïîëîæåíèÿ ÊÇîÒà 1918 ã. âïîñëåäñòâèè 
áûëè îòìåíåíû èëè ñóùåñòâåííî ñêîððåêòèðîâàíû. 

Â íà÷àëå 1920-õ ãã. â èñòîðèè íàøåé ñòðàíû ïðîèçîøåë êðóòîé 
ïîâîðîò. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèÿìè X ñúåçäà ÐÊÏ(á) ñîâåòñêàÿ 
âëàñòü îáúÿâèëà î ââåäåíèè íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, äîïóñ-
êàâøåé äî îïðåäåëåííûõ ïðåäåëîâ ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü, ñâîáîäíóþ 
òîðãîâëþ, ñâîáîäó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ÷àñòíîõîçÿéñòâåííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü íàðÿäó ñ õîçÿéñòâîì ãîñóäàðñòâåííûì. 
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Êîììåð÷åñêèå ïðèíöèïû âíåäðÿëèñü è â óïðàâëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Ðîññèÿ ñäåëàëà ïåðâóþ ïîñëå îêòÿáðÿ 
1917 ã. ïîïûòêó âåðíóòüñÿ ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Íîâàÿ êîäèôèêà-
öèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â 1922 ã. èìåëà öåëüþ çàìåíèòü ÊÇîÒ 
1918 ã., ñîçäàííûé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ «êðàñíîãâàðäåéñêîé àòàêè íà 
êàïèòàë», íîâûì Êîäåêñîì, ïðèçâàííûì ðåãóëèðîâàòü òðóäîâûå îò-
íîøåíèÿ â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíêó, êîòîðûé, êàê ïðîâîçãëàøàë 
Â. È. Ëåíèí, óòâåðæäàëñÿ â íàøåé ñòðàíå «âñåðüåç è íàäîëãî». 

Âòîðîé ñîâåòñêèé Êîäåêñ çàêîíîâ î òðóäå, îäîáðåííûé IV ñåññèåé 
ÂÖÈÊ IX ñîçûâà, 30 îêòÿáðÿ 1922 ã., çàâåðøèë ôîðìèðîâàíèå ñîâåò-
ñêîãî òèïà òðóäîâîãî ïðàâà. ÊÇîÒ 1922 ã. ïî ñóòè äåëà îêîí÷àòåëüíî 
êîíñòèòóèðîâàë îñíîâíûå èíñòèòóòû ñîâåòñêîãî òðóäîâîãî ïðàâà, äàâ 
èì íîðìàòèâíîå ñîäåðæàíèå. Â 17 ðàçäåëàõ íîâîãî Êîäåêñà ìîæíî âè-
äåòü êàðêàñ òàêèõ èíñòèòóòîâ ñîâåòñêîãî òðóäîâîãî ïðàâà, êàê òðóäî-
âîé äîãîâîð, êîëëåêòèâíûé äîãîâîð, ïîëîæåíèå ïðîôñîþçîâ, äèñöè-
ïëèíà òðóäà, çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè, íîðìû òðóäà 
è ñäåëüíûå ðàñöåíêè, ðàáî÷åå âðåìÿ, âðåìÿ îòäûõà, òåõíèêà áåçîïàñ-
íîñòè è ãèãèåíà òðóäà, îõðàíà òðóäà æåíùèí è ìîëîäåæè, ìàòåðèàëü-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòíèêîâ çà óùåðá, íàíåñåííûé èìóùåñòâó 
ïðåäïðèÿòèÿ, ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå. 

Ãëàâíîå îòëè÷èå Êîäåêñà 1922 ã. îò ïðåäûäóùåãî çàêëþ÷àåòñÿ â 
åãî êîíöåïöèè è ôóíêöèîíàëüíîé íàïðàâëåííîñòè. Îí áûë ñîçäàí äëÿ 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â óñëîâèÿõ, ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷íûõ îò âîåííî-
ãî êîììóíèçìà. Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî ïðèçíàëî íåîáõîäèìîñòü ðàç-
âèòèÿ ðûíêà, è ëåãàëèçîâàëî â îïðåäåëåííûõ ïðåäåëàõ ïåðâîîñíîâó 
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè: ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è ñâîáîäó ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà. Ýòî äåëàëî íåîáõîäèìûì ñóùåñòâåííîå ðåôîðìè-
ðîâàíèå ñëîæèâøåãîñÿ òðóäîâîãî ïðàâà. 

Â ÊÇîÒå 1922 ã. áûëà ñäåëàíà ïîïûòêà ñôîðìèðîâàòü òðóäîâîå 
ïðàâî, ïðèçâàííîå ôóíêöèîíèðîâàòü â óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñî-
öèàëèçìà, ïðèçíàþùåãî æåñòêî ðåãóëèðóåìóþ ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó, 
òðóäîâîå ïðàâî ñ îïòèìàëüíûì, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâÿùåé ïàðòèè, ñî-
÷åòàíèåì ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ è ÷àñòíîïðàâîâûõ íà÷àë, òðóäîâîå ïðà-
âî, ó÷èòûâàþùåå ðåàëèè è ñïåöèôèêó Ðîññèè òîãî âðåìåíè, åå ïðî-
øëûé îïûò, êàê äîðåâîëþöèîííûé, òàê è ïîñëåðåâîëþöèîííûé. 

Òàê ÷òî ÊÇîÒ 1922 ã. îñòàåòñÿ ïåðâîîñíîâîé íàøåãî òðóäîâîãî 
ïðàâà, õîòÿ â ïîñëåäóþùèå ãîäû ìíîãèå åãî íîðìû, êîíñòðóêöèè, 
ïðèíöèïèàëüíûå ïîäõîäû ïðåòåðïåëè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â 
ñâÿçè ñ îòêàçîì îò íýïà è ïîëèòè÷åñêèìè êàòàêëèçìàìè ïîñëåäóþùèõ 
ëåò, êîòîðûå ïðèâåëè, â ÷àñòíîñòè, ê ðåñòàâðàöèè ìíîãèõ ýëåìåíòîâ 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà ïåðèîäà âîåííîãî êîììóíèçìà. 
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Äî êîíöà 1920-õ ãã. òðóäîâûå ïðàâà ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ íåóêëîí-
íî ðàñøèðÿëèñü: çíà÷èòåëüíî áûëà ïîâûøåíà ðîëü êîëëåêòèâíûõ äî-
ãîâîðîâ, ðàñøèðåíû ïðàâà ïðîôñîþçîâ, áûë ñîêðàùåí ðàáî÷èé äåíü 
äî 7 ÷, óñòàíîâëåíû ìíîãî÷èñëåííûå ëüãîòû äëÿ æåíùèí è íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ è ò. ä. 

Íî ñ íà÷àëîì 1930-õ ãã., â äîâîåííûå, âîåííûå è ïîñëåâîåííûå 
ãîäû ïðàâà òðóäÿùèõñÿ, â ñèëó èçâåñòíûõ ïðè÷èí, áûëè ðåçêî îãðàíè-
÷åíû. Óêàçîì îò 26 èþíÿ 1940 ã. âíîâü áûë óñòàíîâëåí 8-÷àñîâîé ðà-
áî÷èé äåíü. Óêàçîì îò 26 èþíÿ 1941 ã. «Î ðåæèìå ðàáî÷åãî âðåìåíè 
ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ â âîåííîå âðåìÿ» áûëà ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæ-
íîñòü ïðèìåíåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ ñâåðõóðî÷íûõ ðàáîò äëÿ ðàáî÷èõ è 
ñëóæàùèõ ïðåäïðèÿòèé, îáñëóæèâàþùèõ íóæäû îáîðîíû ñòðàíû. 
Î÷åðåäíûå è äîïîëíèòåëüíûå îòïóñêà â ïåðèîä âîéíû áûëè çàìåíåíû 
äåíåæíîé êîìïåíñàöèåé. Â ýòîì æå ãîäó áûëà ïîâûøåíà îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñàìîâîëüíûé óõîä ñ ðàáîòû ðàáî÷èõ ïðîìûøëåííîñòè. Óêà-
çîì 1942 ã. áûëà ïðåäóñìîòðåíà ìîáèëèçàöèÿ ëèö èç ÷èñëà òðóäîñïî-
ñîáíîãî ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ, íå ðàáîòàþùèõ â ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïðåäïðèÿòèÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, äëÿ ðàáîòû â êà÷åñòâå ðàáî÷èõ è ñëó-
æàùèõ íà ïðîèçâîäñòâå è ñòðîèòåëüñòâå. 

Ïîñëå ïîáåäû â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå ìíîãèå òðóäîâûå 
ïðàâà ðàáîòíèêîâ áûëè ïîñòåïåííî âîññòàíîâëåíû. 

Ñëåäóþùèì ýòàïîì â ðàçâèòèè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàøåé 
ñòðàíû ñòàëî ïðèíÿòèå â 1970 ã. Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå ÑÑÑÐ. 
Ýòî áûë ïåðâûé â ñîâåòñêîé èñòîðèè îáùåñîþçíûé çàêîí î òðóäå êî-
äèôèêàöèîííîãî õàðàêòåðà, îáúåäèíèâøèé âñå îñíîâíûå íîðìû, ðåãó-
ëèðîâàâøèå òðóä ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ. Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà î 
òðóäå, âñòóïèâøèå â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 1971 ã., ñôîðìèðîâàëè ôóíäàìåíò 
äëÿ âñåé ñèñòåìû ñîâåòñêîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷èâàëè 
åãî åäèíñòâî â ìàñøòàáàõ ÑÑÑÐ è â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäåëèëè 
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå òðóäîâîãî ïðàâà, ñòàëè åãî ýòàëîíîì. 

Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå âíåñëè â äåéñòâîâàâøåå çàêîíî-
äàòåëüñòâî íåìàëî íîâûõ ìîìåíòîâ, ïîâûøàâøèõ óðîâåíü ïðàâîâûõ 
ãàðàíòèé äëÿ òðóäÿùèõñÿ: çàïðåùåíèå íåîáîñíîâàííîãî îòêàçà â 
ïðèåìå íà ðàáîòó; îãðàíè÷åíèå ïðàâ àäìèíèñòðàöèè ïðè âðåìåííîì 
ïåðåâîäå ðàáîòíèêîâ íà äðóãóþ ðàáîòó â ñëó÷àå ïðîèçâîäñòâåííîé íå-
îáõîäèìîñòè èëè ïðîñòîÿ è ðàñøèðåíèå ãàðàíòèé ñîõðàíåíèÿ çàðà-
áîòíîé ïëàòû çà ïåðåâîäèìûìè ðàáîòíèêàìè; óñòàíîâëåíèå áîëüøåé 
çàùèòû ðàáîòíèêîâ ïðè óâîëüíåíèè ïî èíèöèàòèâå àäìèíèñòðàöèè 
(îòìåíà ïðàâà óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêîâ â ñâÿçè ñ ïðèâëå÷åíèåì ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è ïðåáûâàíèåì ïîä ñòðàæåé áîëåå 2 ìåñÿöà, 
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à òàêæå â ñëó÷àå ïðèîñòàíîâêè ðàáîò íà ñðîê áîëåå îäíîãî ìåñÿöà ïî 
ïðè÷èíàì ïðîèçâîäñòâåííîãî õàðàêòåðà) è äð. Íàêîíåö, ñëåäóåò îòìå-
òèòü ïðåäîñòàâëåíèå ïðîôñîþçàì â ëèöå ÂÖÑÏÑ ïðàâà çàêîíîäàòåëü-
íîé èíèöèàòèâû è âîçðîæäåíèå ïðàâîâîé èíñïåêöèè òðóäà. 

Ïðèíÿòèå Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå áûëî, áåññïîðíî, øà-
ãîì âïåðåä â ðàçâèòèè íàøåãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ìíîãèå èç 
åãî íîðì ïîëíîñòüþ îïðàâäàëè ñåáÿ, äåéñòâóþò è ñåãîäíÿ è íè â êîåé 
ìåðå íå óñòàðåëè. Âìåñòå ñ òåì îòäåëüíûå íîâøåñòâà, ââåäåííûå Îñ-
íîâàìè, êàê ïîêàçàë ïîñëåäóþùèé îïûò, îêàçàëèñü íåóäà÷íûìè. 
Ê íèì, íàïðèìåð, îòíîñèòñÿ îòìåíà ïðåäóïðåæäåíèÿ ðàáîòíèêîâ ïðè 
óâîëüíåíèè ïî èíèöèàòèâå àäìèíèñòðàöèè. 

Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå ÿâèëèñü ïðàâîâîé áàçîé äëÿ 
ïðèíÿòèÿ â 1971–1973 ãã. êîäåêñîâ çàêîíîâ î òðóäå â ñîþçíûõ ðåñïóá-
ëèêàõ, êîòîðûå íå òîëüêî âîñïðîèçâåëè Îñíîâû, íî ïî ìíîãèì âîïðî-
ñàì äîïîëíèëè, êîíêðåòèçèðîâàëè è äåòàëèçèðîâàëè èõ, âêëþ÷èâ â 
òåêñò ïîëîæåíèÿ ñîþçíûõ çàêîíîâ î òðóäå. 

Íîâûé ÊÇîÒ ÐÑÔÑÐ áûë ïðèíÿò íà ñåññèè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà 
ÐÑÔÑÐ 9 äåêàáðÿ 1971 ã. è ââåäåí â äåéñòâèå ñ 1 àïðåëÿ 1972 ã. ÊÇîÒ 
ÐÑÔÑÐ 1971 ã. âîñïðîèçâåë îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Îñíîâ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î òðóäå, äîïîëíèâ è êîíêðåòèçèðîâàâ Îñíîâû. 

Â ÷èñëå äîïîëíåíèé — íîðìû, îòíîñÿùèåñÿ ê ðàáîòíèêàì, ðàáî-
òàþùèì â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, ÷òî îòðàæàëî ñïåöèôèêó ÐÑÔÑÐ, 
îòëè÷àâøóþ åå îò äðóãèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ. Îñîáåííî áîëü-
øèå äîïîëíåíèÿ áûëè âíåñåíû â ãëàâû î òðóäîâîì äîãîâîðå, î ðàáî-
÷åì âðåìåíè è âðåìåíè îòäûõà, î çàðàáîòíîé ïëàòå, ãàðàíòèÿõ è êîì-
ïåíñàöèÿõ, î ëüãîòàõ äëÿ ðàáîòíèêîâ, ñîâìåùàþùèõ ðàáîòó ñ îáó÷å-
íèåì, î òðóäîâûõ ñïîðàõ. ÊÇîÒ 1971 ã., äîïîëíèâ è êîíêðåòèçèðîâàâ 
Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå, â òå÷åíèå òðåõ äåñÿòèëåòèé, ñ ìíî-
ãî÷èñëåííûìè ïîïðàâêàìè è äîïîëíåíèÿìè, äåéñòâîâàë â Ðîññèè êàê 
îñíîâíîé çàêîíîäàòåëüíûé àêò î òðóäå. 

Íîðìàòèâíûå àêòû ïî òðóäó, ïðèíÿòûå â 1990-å ãã., ïðåäñòàâëÿþò 
ñîáîé ïåðâûé, íà÷àëüíûé ýòàï ïðåîáðàçîâàíèÿ ñîâåòñêîãî òðóäîâîãî 
ïðàâà â íîâîå òðóäîâîå ïðàâî Ðîññèè, îòðàæàþùåå òðåáîâàíèÿ è ðåà-
ëèè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ñïåöèôèêó ñêëàäûâàþùåãîñÿ â íàøåé 
ñòðàíå íîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ, ðîññèéñêîé 
ðàçíîâèäíîñòè êàïèòàëèçìà. 

Âàæíûì ïåðâîíà÷àëüíûì øàãîì íà ïóòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîâåò-
ñêîé îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñòàëî ïðèíÿòèå Âåðõîâíûì 
Ñîâåòîì ÐÑÔÑÐ 22 íîÿáðÿ 1991 ã. Äåêëàðàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà, ïîëîæåíèÿ êîòîðîé ñîñòàâèëè îñíîâó ãë. 2 áóäóùåé Êîí-
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ñòèòóöèè ÐÔ «Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà». Â ÷èñëå ïðî÷å-
ãî âïåðâûå â íàøå çàêîíîäàòåëüñòâî áûëà ââåäåíà ôîðìóëà î çàïðåòå 
ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî, ÷òî â óêàçàí-
íîé Äåêëàðàöèè â îòëè÷èå îò Äåêëàðàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ïðè-
íÿòîé Ñúåçäîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ 5 ñåíòÿáðÿ 1991 ã., îòñóòñò-
âîâàëî ïðàâî íà êîëëåêòèâíûå ïåðåãîâîðû è ïðàâî íà çàáàñòîâêó. 

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã. ñîçäàëà ïðî÷íóþ îñ-
íîâó äëÿ ðàçâèòèÿ íà íîâûõ íà÷àëàõ âñåõ îòðàñëåé ðîññèéñêîãî ïðàâà, 
â ò. ÷. òðóäîâîãî. 

Ñ 1992 ïî 2001 ã. âêëþ÷èòåëüíî ÊÇîÒ ïîäâåðãàëñÿ ðåäàêòèðîâà-
íèþ ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ åùå íå îäèí ðàç. Äàííûå 
ðåäàêöèè íåêîòîðûì îáðàçîì èçìåíÿëè íîðìû ïðàâà, íî íå íàñòîëü-
êî, ÷òîáû ìîæíî áûëî ãîâîðèòü î ñóùåñòâåííîì èçìåíåíèè è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè òðóäîâîãî ïðàâà. Âñåì — è ðàáîòîäàòåëÿì, è ðàáîòíè-
êàì, è ïðîôñîþçàì — áûëî ïîíÿòíî, ÷òî â óñëîâèÿõ âñå áîëåå íàáè-
ðàþùåãî òåìïû ðûíî÷íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ â îáùåñòâå îñíîâíîé 
äîêóìåíò íå ìîæåò îñòàâàòüñÿ ïðåæíèì. 

Ê 2001 ã. íàêîíåö áûë ðàçðàáîòàí ïðîåêò íîâîãî Òðóäîâîãî êî-
äåêñà, êîòîðûé ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ 20 äåêàáðÿ 2001 ã., 
îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè 26 äåêàáðÿ 2001 ã., ïîäïèñàí Ïðåçèäåí-
òîì 30 äåêàáðÿ òîãî æå ãîäà è âñòóïèë â äåéñòâèå 1 ôåâðàëÿ 2002 ã. 
Äàííûé ÒÊ ó÷åë âñå ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ, ïðîèçîøåäøèå â ïîëè-
òè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà, è õîòÿ íà 2/3 ñîõðàíÿåò 
íîðìû ñòàðîãî ÊÇîÒà, ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûì è àäåêâàòíûì 
íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì. 

Âàæíóþ ðîëü â ñòàíîâëåíèè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñûãðà-
ëà äåÿòåëüíîñòü Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà (ÌÎÒ), ñîçäàí-
íîé â 1919 ã. ïîñëå Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû. Íåîáõîäèìîñòü åå ñîç-
äàíèÿ áûëà îáóñëîâëåíà ñëîæíûìè ïðîòèâîðå÷èÿìè ìåæäó ïðàâè-
òåëüñòâàìè è ðàáî÷èìè, âîçíèêàâøèìè â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì òðóäî-
âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ. Äåÿòåëüíîñòü 
ÌÎÒ çàêëþ÷àëàñü â ðàçðàáîòêå è óòâåðæäåíèè ìåæäóíàðîäíûõ ïðà-
âîâûõ íîðì î òðóäå. Áåçóñëîâíî, çíà÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ î òðóäå äëÿ ñòàíîâëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî òðóäîâîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ìíîãèõ ñòðàí âåëèêî. Ñîçäàííàÿ ÌÎÒ íîðìàòèâ-
íàÿ áàçà ïîñëóæèëà íåêîòîðûì ñòèìóëîì è îðèåíòèðîì äëÿ íîðìî-
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãî-
ñóäàðñòâ. Íà äàííûé ìîìåíò àêòóàëüíîñòü è çíà÷èìîñòü äåÿòåëüíî-
ñòè ÌÎÒ íå óìåíüøèëàñü. Íåñêîëüêî ñîò êîíâåíöèé è ðåêîìåíäà-
öèé ÌÎÒ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñîñòàâëÿþò ôóíäàìåíò ìåæäóíà-
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ðîäíîãî òðóäîâîãî ïðàâà è ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì äëÿ ôîðìèðîâà-
íèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. ÒÊ ÐÔ, äåéñòâóþùèé ñ 1 ôåâ-
ðàëÿ 2002 ã., êàê íåëüçÿ ëó÷øå ïîêàçûâàåò òåíäåíöèþ ìàêñèìàëüíî-
ãî ïðèáëèæåíèÿ ðîññèéñêîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ê ìåæäó-
íàðîäíîìó òðóäîâîìó ïðàâó. 

Ìèõååíêîâà Ò. Â.
ñòóäåíòêà ãðóïïû № 463-1/1-1

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ È ÑÒÀÒÓÑ ÏÅÐÂÎÃÎ Â ÐÎÑÑÈÈ 
ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ

Êàæäàÿ ñòðàíà ïî-ñâîåìó øëà ê ïàðëàìåíòàðèçìó. Ðîæäåíèå ïàð-
ëàìåíòñêèõ ôîðì â Ðîññèè ðàñòÿíóëîñü íà ìíîãèå âåêà. Åùå â ãëóáî-
êîé äðåâíîñòè ñóùåñòâîâàëè ñîâåùàòåëüíûå îðãàíû ïðè êíÿçüÿõ. Çà-
òåì ïîÿâèëîñü âå÷å êàê ôîðìà ïðèíÿòèÿ êîëëåãèàëüíûõ ðåøåíèé, 
Çåìñêèå ñîáîðû, Áîÿðñêàÿ äóìà, â êîòîðûõ ìîæíî óñìîòðåòü ïåðâûå 
ïðèçíàêè äâèæåíèÿ ê ïàðëàìåíòàðèçìó. 

Ïåðâûé ðîññèéñêèé ïàðëàìåíò áûë ó÷ðåæäåí ëèøü â íà÷àëå XX â. 
Ïîíàäîáèëîñü íåñêîëüêî ñòîëåòèé, ÷òîáû ñìûñë è òðàäèöèè çàïàäíî-
åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà íà÷àëè ñâîå ñòàíîâëåíèå â Ðîññèè1.
Ïðàâÿùèå êðóãè Ðîññèè â ïîñëåäíåé ÷åòâåðòè XIX â. âñå áîëåå îñîçíà-
âàëè, ÷òî â ïîëèòè÷åñêîé èñòîðèè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà íåóìîëè-
ìî ïðèáëèæàåòñÿ âðåìÿ åãî ïðåâðàùåíèÿ â êîíñòèòóöèîííóþ ìîíàð-
õèþ. Íàäåÿëèñü ñîâìåñòèòü ìåäëåííîå ðåôîðìèðîâàíèå ýêîíîìèêè 
íà ðûíî÷íûõ îñíîâàõ è ñîöèàëüíîé ñôåðû ñî ñòàðîé ïîëèòè÷åñêîé 
ñèñòåìîé â ëèöå íåîãðàíè÷åííîé ìîíàðõèè2.

Â íà÷àëå XX â. ïîä ìîùíûì äàâëåíèåì ëèáåðàëüíî-îïïîçèöè-
îííûõ è ðàäèêàëüíûõ ñèë ìîíàðõè÷åñêîå ïðàâèòåëüñòâî áûëî âûíóæ-
äåíî ñîãëàñèòüñÿ íà íåêîòîðîå «îáíîâëåíèå» ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ. 
Íî äåëî åãî ìîäåðíèçàöèè îêàçàëîñü â ðóêàõ òåõ êðóãîâ, äëÿ êîòîðûõ 
ââåäåíèå èíñòèòóöèè è ïàðëàìåíòàðèçìà îçíà÷àëî óòðàòó èìè ïîëè-
òè÷åñêîãî âñåâëàñòèÿ. Åñòåñòâåííî, ÷òî èìïåðàòîð è îñîáû, «ïðèáëè-
æåííûå ê èìïåðàòîðó», ðàçðàáàòûâàëè ïðîåêòû ó÷ðåæäåíèÿ ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî îðãàíà â Ðîññèè ñ ó÷åòîì, ïðåæäå âñåãî ñîáñòâåííûõ èíòå-

������������������������������������������������������������

1 Àóðèëåíå Å. Å. Èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ó÷åíèé. Äðåâíèé ìèð. 
Ñðåäíèå âåêà. Íîâîå âðåìÿ. Õàáàðîâñê: ÕÏÈ ÔÑÁ Ðîññèè, 2006. Ñ. 452. 
2 Àâåðüÿíîâ Þ. È. Ïîëèòè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ: â 2 ò. Ì.: Þðèñòú, 2005. Ñ. 549.  
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ðåñîâ. Âîò ïî÷åìó ðîæäåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ïðîèñõîäèëî â 
òÿæåëûõ ìóêàõ, â óñëîâèÿõ èñïîëüçîâàíèÿ ëþáûõ âîçìîæíîñòåé 
âëàñòü èìóùèìè äëÿ òîðìîæåíèÿ ýòîãî ïðîöåññà1.

18 ôåâðàëÿ 1905 ã., êîãäà â ñòðàíå óæå ðàçðàñòàëñÿ îñòðåéøèé ñî-
öèàëüíûé êîíôëèêò, Íèêîëàé II èçäàë ðåñêðèïò, â êîòîðîì îáúÿâèë î 
íàìåðåíèè ïðèâëå÷ü äîñòîéíåéøèõ, äîâåðèåì íàðîäà îáëà÷åííûõ, 
èçáðàííûõ îò íàñåëåíèÿ ëþäåé ê ó÷àñòèþ â ïðåäâàðèòåëüíîé ðàçðà-
áîòêå è îáñóæäåíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäëîæåíèé «ïðè óñëîâèè íå-
ïðåìåííîãî ñîõðàíåíèÿ ìîíàðõèåé âñåé ïîëíîòû âëàñòè». 

Ñîçäàííîå äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî óñòàíîâëåíèÿ ìîíàðõà Îñîáîå 
ñîâåùàíèå ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë À. Áóëû-
ãèíà ðàçðàáîòàëî ïðîåêò ó÷ðåæäåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ñ çàêîíî-
ñîâåùàòåëüíûì ñòàòóñîì. Ïîñëå ïî÷òè øåñòèìåñÿ÷íûõ ñëîæíûõ äå-
áàòîâ, â õîäå êîòîðûõ ìíîãèå áëèæàéøèå ïðèáëèæåííûå öàðÿ ñòðå-
ìèëèñü, êàê ìîæíî áîëåå óðåçàòü äóìñêèå ïðàâà, à ñàì Íèêîëàé II äà-
æå ïðåäëîæèë íàçâàòü Äóìó «Ãîñóäàðåâîé», 6 àâãóñòà 1905 ã., íàêîíåö, 
öàðåì áûë èçäàí Ìàíèôåñò îá ó÷ðåæäåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû. Ïî 
ýòîìó ìàíèôåñòó «Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà ó÷ðåæäàëàñü êàê çàêîíîñî-
âåùàòåëüíîå óñòàíîâëåíèå», èçáèðàâøååñÿ íà îñíîâå öåíçîâîãî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà îò òðåõ êóðèé2.

Ïðîåêòó ñîçäàíèÿ çàêîíîñîâåùàòåëüíîé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû 
íå ñóæäåíî áûëî îñóùåñòâèòüñÿ. Ýòà öàðñêàÿ «ìèëîñòü» íå óäîâëåòâî-
ðèëà àíòèïðàâèòåëüñòâåííîå äâèæåíèå. Îáîñòðåíèå ïîëèòè÷åñêîãî 
êðèçèñà îñåíüþ 1905 ã. âïëîòü äî îáùåðîññèéñêîé îêòÿáðüñêîé ïîëè-
òè÷åñêîé ñòà÷êè è èíòåíñèâíîå íàçðåâàíèå ðåâîëþöèîííîãî âçðûâà 
âûíóäèëè ïðàâèòåëüñòâî ïîéòè íà äàëüíåéøèå óñòóïêè ïî âîïðîñó î 
ñòàòóñå «íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà»3.

Öàðñêèì Ìàíèôåñòîì 17 îêòÿáðÿ 1905 ã. «Îá óñîâåðøåíñòâîâà-
íèè îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ» Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå ïðå-
äîñòàâëÿëèñü óæå çàêîíîäàòåëüíûå ïðàâà. Â äîêóìåíòå ñîäåðæàëàñü 
«íåïðåêëîííàÿ âîëÿ» èìïåðàòîðà: «Óñòàíîâèòü, ÷òîáû íèêàêîé çàêîí 
íå ìîã âîñïðèíÿòü ñèëó áåç îäîáðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû è ÷òîáû 
âûáîðíûì îò íàðîäà îáåñïå÷åíà áûëà âîçìîæíîñòü äåéñòâèòåëüíîãî 
ó÷àñòèÿ â íàäçîðå çà çàêîíîìåðíîñòüþ äåéñòâèé ïîñòàâëåííûõ îò Íàñ 
âëàñòåé». Çàêîíîäàòåëüíûé ñòàòóñ äóìû ïîäòâåðæäàëñÿ â íîâîì çàêî-
íå îá ó÷ðåæäåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû. Îíà ñîçäàâàëàñü «äëÿ îáñó-
������������������������������������������������������������

1 Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèè / È. À. Èñàåâ. Ì.: ÒÊ «Âåëáè»; Ïðîñïåêò, 
2008 ã. Ñ. 53. 
2 Àâåðüÿíîâ Þ. È. Óêàç. ñî÷.
3 Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèè… Ñ. 336. 
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æäåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäïîëîæåíèé, âîñõîäÿùèõ ê âåðõîâíîé 
ñàìîäåðæàâíîé âëàñòè»1.

Îäíàêî çàêîíîäàòåëüíûå ïðàâà Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû íà ïðàêòè-
êå îãðàíè÷èâàëèñü ñïåöèàëüíî ñîçäàííûì ìåõàíèçìîì. Â êîìïåòåí-
öèþ Äóìû âõîäèëè ïðåäâàðèòåëüíàÿ ðàçðàáîòêà çàêîíîäàòåëüíûõ 
ïðåäïîëîæåíèé, óòâåðæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, îáñóæäåíèå 
âîïðîñîâ î ñòðîèòåëüñòâå æåëåçíûõ äîðîã è ó÷ðåæäåíèé àêöèîíåðíûõ 
îáùåñòâ. Â òî æå âðåìÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà áûëà ëèøåíà ïðàâà 
âìåøèâàòüñÿ â âîïðîñû, íàõîäèâøèåñÿ â ñôåðå äåéñòâèÿ «Îñíîâíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîâ». Ýòî îçíà÷àëî, ÷òî âàæíåéøèå âîïðîñû î 
ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, î âíåøíåé ïîëèòèêå, ñîäåðæàíèè àð-
ìèè, îá îõðàíå ïðàâîïîðÿäêà â ñòðàíå, î ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìàõ è 
äðóãèå èçûìàëèñü èç ñôåðû âëèÿíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû. Çàêîíî-
äàòåëüíûå âîçìîæíîñòè ïåðâîãî ðîññèéñêîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ Ðîññèè áûëè óðåçàíû ñ ñàìîãî íà÷àëà2.

Âàæíûì çâåíîì ìåõàíèçìà îãðàíè÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåðî-
ãàòèâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ÿâëÿëñÿ Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò. Íà öàð-
ñêîñåëüñêèõ ñîâåùàíèÿõ ïî ïîâîäó ñòàòóñà Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû â 
1905–1906 ãã. Ñ. Þ. Âèòòå îòñòàèâàë òåçèñ î òîì, ÷òî íåëüçÿ äîïóñêàòü 
íåïîñðåäñòâåííîé ñâÿçè Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ñ ìîíàðõîì. Ìåæäó 
íèìè äîëæåí áûòü ïîñòàâëåí Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò. Ñîâåò äîëæåí 
áûòü âòîðîé ïàëàòîé è ÿâëÿòüñÿ íåîáõîäèìûì ïðîòèâîâåñîì Äóìå3.

Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ïðèçâàí èãðàòü ðîëü áóôåðà, êîòîðûé áó-
äåò ñïàñàòü îáùåñòâî îò «íåîáóçäàííîñòè» íèæíåé ïàëàòû. Òàêîé 
«áóôåð» âñêîðå äåéñòâèòåëüíî áûë ñîçäàí. 

20 ôåâðàëÿ 1906 ã. Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò áûë ïðåîáðàçîâàí âî âòî-
ðóþ, âåðõíþþ ïàëàòó, îáëàäàâøóþ òåìè æå ïðàâàìè, ÷òî è Ãîñóäàðñò-
âåííàÿ äóìà. Âñå çàêîíîïðîåêòû, ïðèíÿòûå Äóìîé, äîëæíû áûëè çàòåì 
ïîñòóïàòü â Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò è òîëüêî â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ èõ Ñîâå-
òîì ïðåäñòàâëÿòüñÿ íà óòâåðæäåíèå ãîñóäàðÿ. Ïî ñóùåñòâó, Ãîñóäàðñò-
âåííûé ñîâåò áûë íàäåëåí ïðàâîì «âåòî» ïî îòíîøåíèþ ê çàêîíîïðîåê-
òàì Äóìû. Ïîñêîëüêó Ñîâåò â ñâîåì áîëüøèíñòâå ñîñòîÿë èç ïðåäñòàâè-
òåëåé âûñøåé áþðîêðàòèè è ãåíåðàëèòåòà, òî ïðè ðåøåíèè ïðèíöèïè-
àëüíî âàæíûõ âîïðîñîâ îí, êàê ïðàâèëî, çàíèìàë êîíñåðâàòèâíóþ ïî-
çèöèþ. Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò â 1906–1917 ãã. 
ÿâëÿëñÿ ñâîåãî ðîäà ïëîòèíîé, î êîòîðóþ ðàçáèâàëèñü âñå ëèáåðàëüíûå 
������������������������������������������������������������

1 Êîòîâ À. Í. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè. Ì.: Þðèñòú, 2003. Ñ. 128. 
2 Àóðèëåíå Å. Å. Óêàç. ñî÷. Ñ. 359. 
3 Íåðöåñÿíñ Â. Èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ó÷åíèé. 4-å èçä., ïåðåðàá. è 
äîï. Ì.: Íîðìà, 2004. Ñ. 241. 
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ïîðûâû Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, èëè âûïîëíÿë ðîëü ïåòëè, êîòîðàÿ äó-
øèëà íåóãîäíûå îôèöèàëüíîé âëàñòè çàêîíîïðîåêòû Äóìû. 

Íàðÿäó ñ ýòèì î ðåàëüíîì ñòàòóñå Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ñâèäå-
òåëüñòâîâàëî ïîëîæåíèå «Îñíîâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîâ», ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó äàæå ïðèíÿòûå Ãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì è Ãîñóäàð-
ñòâåííîé äóìîé çàêîíû íå ìîãëè âñòóïèòü â ñèëó áåç óòâåðæäåíèÿ 
èìïåðàòîðà. Äóìà ìîãëà äîñðî÷íî ðàñïóñêàòüñÿ ïî ðåøåíèþ ãîñóäàðÿ, 
åå ñåññèè ìîãëè ïðèîñòàíàâëèâàòüñÿ ïî öàðñêîìó óêàçó1.

Ïîñêîëüêó «Îñíîâíûå ãîñóäàðñòâåííûå çàêîíû» íàäåëÿëè öàðÿ 
«âåðõîâíîé ñàìîäåðæàâíîé âëàñòüþ» è «âëàñòüþ óïðàâëåíèÿ» âî âñåì 
îáúåìå, èìïåðàòîðó ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî ïðèíèìàòü óêàçû çàêîíî-
äàòåëüíîãî õàðàêòåðà ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ âî âðåìÿ 
ïåðåðûâîâ â ñåññèÿõ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû è Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà 
èëè âî âðåìÿ ïðåêðàùåíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè2.

Â òî æå âðåìÿ áûëî áû íåîáúåêòèâíûì êâàëèôèöèðîâàòü Ãîñó-
äàðñòâåííóþ äóìó êàê íåêîå ñèìâîëè÷åñêîå ïðåäñòàâèòåëüíîå ó÷ðåæ-
äåíèå. Çàêëþ÷åíèå ðÿäà èññëåäîâàòåëåé î òîì, ÷òî îãðàíè÷åíèå ñàìî-
äåðæàâèÿ ÿâëÿëîñü èëëþçîðíûì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî îáîñ-
íîâàííûì. Ïðåæäå âñåãî, «Îñíîâíûå ãîñóäàðñòâåííûå çàêîíû» â èõ 
íîâîé ðåäàêöèè óòðàòèëè îïðåäåëåíèå öàðñêîé âëàñòè êàê âëàñòè «íå-
îãðàíè÷åííîé». Óñòóïàÿ îáùåñòâåííîìó äàâëåíèþ â Ðîññèè è æåëàÿ 
ïðåäñòàòü ïåðåä Åâðîïîé â áîëåå öèâèëèçîâàííîì âèäå, öàðñêîå ïðà-
âèòåëüñòâî ñ áîëüþ ñîãëàñèëîñü ïîæåðòâîâàòü èç ñâîåé õàðàêòåðèñòè-
êè êà÷åñòâåííî âàæíûì äëÿ íåå ïðèçíàêîì «íåîãðàíè÷åííîñòè» âëà-
ñòè è áûëî âûíóæäåíî ñîãëàñèòüñÿ íà ñîçäàíèå îïðåäåëåííîãî ìåõà-
íèçìà îãðàíè÷åíèÿ ñàìîäåðæàâèÿ. 

Îïóáëèêîâàíèå «Îñíîâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîâ» 1906 ã. îç-
íà÷àëî, ÷òî öàðü íå òîëüêî ôîðìàëüíî, íî â èçâåñòíûõ ïðåäåëàõ è 
ôàêòè÷åñêè ëèøàëñÿ äâóõ âàæíåéøèõ ïðåðîãàòèâ - íåîãðàíè÷åííîãî 
ïðàâà çàêîíîäàòåëüñòâà è áåñêîíòðîëüíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûì áþäæåòîì3.

Îäíàêî â äåéñòâèòåëüíîñòè ýòîò âàæíûé øàã íå ïðèâåë ê óñòà-
íîâëåíèþ â Ðîññèè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ â ïîëíîì ñìûñëå äàííîãî 
âûñîêîãî ïîíÿòèÿ. Ñîçäàòåëè «Îñíîâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîâ», 
èçäàííûõ â àïðåëå 1906 ã., âíåñëè â íèõ èçìåíåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà 
ðàñøèðåíèå ïðåðîãàòèâ èìïåðàòîðà. Â ñòàòüå 4 óêàçûâàëîñü, ÷òî ãîñó-
äàðþ ïðèíàäëåæèò «âåðõîâíàÿ ñàìîäåðæàâíàÿ âëàñòü» è ïîâèíîâàòüñÿ 
������������������������������������������������������������

1 Êîòîâ À. Í. Óêàç. ñî÷. 
2 Àóðèëåíå Å. Å. Óêàç. ñî÷. Ñ. 365. 
3 Òàì æå. Ñ. 325. 
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èìïåðàòîðó íå òîëüêî çà ñòðàõ, íî è çà ñîâåñòü ïîâåëåâàåò ñàì Áîã. Ñî-
ãëàñíî «Îñíîâíûì ãîñóäàðñòâåííûì çàêîíàì» öàðü îáúÿâëÿëñÿ «ñâÿ-
ùåííîé è íåïðèêîñíîâåííîé îñîáîé»1.

«Îñíîâíûå çàêîíû» ïðåäîñòàâëÿëè ãîñóäàðþ âëàñòü óïðàâëåíèÿ 
«âî âñåì îáúåìå». Îí íàçíà÷àë è óâîëüíÿë ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ìèíè-
ñòðîâ, ìèíèñòðîâ ãëàâíîóïðàâëÿþùèõ îòäåëüíûìè ñòðóêòóðíûìè 
ïîäðàçäåëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Åìó ïðèíàäëåæàëà 
âûñøàÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ, âîåííàÿ è ñóäåáíàÿ âëàñòü. Â ãëàâíîì 
ñàìîäåðæàâíûé ðåæèì ïðàâëåíèÿ ñîõðàíÿëñÿ2.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà áûëà ëèøåíà ïðàâà ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâè-
òåëüñòâà, íå ìîãëà îñóùåñòâëÿòü íåïîñðåäñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿ-
òåëüíîñòüþ åãî ÷ëåíîâ, íå èìåëà ïîëíîìî÷èé âëèÿòü íà íàïðàâëåí-
íîñòü ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîëèòèêè. Õîòÿ íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî ïî-
ëîæåíèå î Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ïðåäîñòàâëÿëî åé âîçìîæíîñòü èñ-
ïîëüçîâàòü ìåõàíèçì äåïóòàòñêèõ çàïðîñîâ ìèíèñòðîâ, ÷òî àêòèâíî 
ïðàêòèêîâàëîñü â IV Äóìå3.

Ñëàáîé ñòîðîíîé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ÿâëÿëñÿ åå íåäîñòàòî÷íî 
ïðåäñòàâèòåëüíûé õàðàêòåð. Âåäü â ìíîãîñòóïåí÷àòûõ âûáîðàõ ïî ñî-
ñëîâíûì è èìóùåñòâåííûì êóðèÿì íå ó÷àñòâîâàëè æåíùèíû, âîåí-
íûå, ó÷àùèåñÿ, ðàáî÷èå ìåëêîé è êóñòàðíîé ïðîìûøëåííîñòè, ïî-
äåííûå ðàáî÷èå, ìíîãèå íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà. Âûáîðû â Ãîñó-
äàðñòâåííóþ äóìó íå áûëè íè âñåîáùèìè, íè ïðÿìûìè, íè ðàâíûìè. 
Èçâåñòíî, ÷òî â Ïåðâóþ Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó îäèí âûáîðùèê èçáè-
ðàëñÿ îò 2 òûñ. çåìëåäåëüöåâ, 4 òûñ. ãîðîæàí, 30 òûñ. êðåñòüÿí è 
90 òûñ. ðàáî÷èõ. Íîâîå ïîëîæåíèå î âûáîðàõ, èçäàííîå ïîñëå ðîñïóñ-
êà Âòîðîé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû 3 èþíÿ 1907 ã., ðàñøèðèëî ÷èñëî 
âûáîðùèêîâ îò çåìëåâëàäåëü÷åñêîé êóðèè, íî çàòî ñóùåñòâåííî óðå-
çàëî ïðåäñòàâèòåëüñòâî îò êðåñòüÿíñêîé êóðèè, îò îêðàèííûõ ðåãèî-
íîâ. Â ñâÿçè ñ òàêèì èçáèðàòåëüíûì çàêîíîì åñòåñòâåííî âîçíèêàë 
âîïðîñ î ñòåïåíè ëåãèòèìíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû. È ïîñêîëüêó 
Äóìà íå ðàñïîëàãàëà ïîëíîâåñíîé ëåãèòèìíîé âëàñòüþ, íå ñëó÷àéíî 
íàñåëåíèå ïðîÿâëÿëî ïîëíîå ðàâíîäóøèå ê íåîäíîêðàòíîìó ðîñïóñêó 
öàðåì «íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà» è íå ïðîòåñòîâàëî ïðîòèâ 
òðåòüåèþíüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåðåâîðîòà, îñóùåñòâëåííîãî â 
òðàäèöèÿõ âñåâëàñòíîé àáñîëþòíîé ìîíàðõèè. Î÷åâèäíî, ÷òî èç èñòî-
ðè÷åñêîãî ïðåöåäåíòà 1906–1917 ãã., êîãäà îò ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ îò-
ñòðàíÿëàñü ïðåîáëàäàþùàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ Ðîññèè, ÷òî ñòàâèëî ïîä 
������������������������������������������������������������

1 Íåðöåñÿíñ Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 243. 
2 Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèè / È. À. Èñàåâ. Ì.: Þðèñòú, 1996. Ñ. 123. 
3 Àóðèëåíå Å. Å. Óêàç. ñî÷. Ñ. 452. 
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ñîìíåíèå ëåãèòèìíîñòü èçáðàííûõ îáùåðîññèéñêèõ ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ îðãàíîâ, âàæíî èçâëåêàòü ñîîòâåòñòâóþùèå óðîêè â ïðîöåññå 
ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé âåòâè âëàñòè ñîâðåìåí-
íîãî ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà1.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî, àâòîð, ïðèõîäèò ê ñëåäóþùåìó âûâîäó: ïåð-
âûé ðîññèéñêèé ïàðëàìåíò áûë ó÷ðåæäåí ëèøü â íà÷àëå XX â. 6 àâãóñòà 
1905 ã. Íèêîëàåì II áûë èçäàí Ìàíèôåñò îá ó÷ðåæäåíèè Ãîñóäàðñòâåí-
íîé äóìû. 20 ôåâðàëÿ 1906 ã. Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò áûë ïðåîáðàçîâàí 
âî âòîðóþ, âåðõíþþ ïàëàòó, îáëàäàâøóþ òåìè æå ïðàâàìè, ÷òî è Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ äóìà. Ïî ñóùåñòâó, Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò áûë íàäåëåí 
ïðàâîì «âåòî» ïî îòíîøåíèþ ê çàêîíîïðîåêòàì Äóìû. Íàðÿäó ñ ýòèì î 
ðåàëüíîì ñòàòóñå Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ñâèäåòåëüñòâîâàëî ïîëîæåíèå 
«Îñíîâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîâ», ñîãëàñíî êîòîðîìó äàæå ïðèíÿ-
òûå Ãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì è Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé çàêîíû íå ìîã-
ëè âñòóïèòü â ñèëó áåç óòâåðæäåíèÿ èìïåðàòîðà. 

Ìÿëü÷èíà È. À.
ñòóäåíòêà ãðóïïû № 463-1/1-1

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÒÐÓÄÀ 
ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ Â ÂÎÇÐÀÑÒÅ ÄÎ ÂÎÑÅÌÍÀÄÖÀÒÈ ËÅÒ 
�

Ëèöà, íå äîñòèãøèå âîñåìíàäöàòè ëåò, â òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøå-
íèÿõ ïðèðàâíèâàþòñÿ â ïðàâàõ ê ñîâåðøåííîëåòíèì. Âìåñòå ñ òåì â 
èíòåðåñàõ îõðàíû èõ çäîðîâüÿ, ïîñêîëüêó îðãàíèçì íåñîâåðøåííî-
ëåòíåãî åùå íå îêðåï, ýòèì ëèöàì óñòàíàâëèâàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå 
ëüãîòû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 265 ÒÊ ÐÔ çàïðåùàåòñÿ ïðèìåíåíèå òðóäà 
ëèö â âîçðàñòå äî âîñåìíàäöàòè ëåò íà ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè è (èëè) 
îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðóäà, íà ïîäçåìíûõ ðàáîòàõ, à òàêæå íà ðàáî-
òàõ, âûïîëíåíèå êîòîðûõ ìîæåò ïðè÷èíèòü âðåä èõ çäîðîâüþ è íðàâ-
ñòâåííîìó ðàçâèòèþ (èãîðíûé áèçíåñ, ðàáîòà â íî÷íûõ êàáàðå è êëó-
áàõ, ïðîèçâîäñòâî, ïåðåâîçêà è òîðãîâëÿ ñïèðòíûìè íàïèòêàìè, òà-
áà÷íûìè èçäåëèÿìè, íàðêîòè÷åñêèìè è òîêñè÷åñêèìè ïðåïàðàòàìè). 
Êðîìå òîãî, íåñîâåðøåííîëåòíèå íå ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ ê ðàáîòàì:

à) âûïîëíÿåìûì âàõòîâûì ìåòîäîì;  
á) ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó;  

������������������������������������������������������������

1 Òàì æå. Ñ. 298. 
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â) ñâÿçàííûé, ñ îáñëóæèâàíèåì ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé è ïðåä-
ïîëàãàþùèõ çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà î ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè. 

Çàïðåùàþòñÿ ïåðåíîñêà è ïåðåäâèæåíèå ðàáîòíèêàìè â âîçðàñòå 
äî âîñåìíàäöàòè ëåò òÿæåñòåé, ïðåâûøàþùèõ óñòàíîâëåííûå äëÿ íèõ 
ïðåäåëüíûå íîðìû. 

Ïåðå÷åíü ðàáîò, íà êîòîðûõ çàïðåùàåòñÿ ïðèìåíåíèå òðóäà ðà-
áîòíèêîâ â âîçðàñòå äî âîñåìíàäöàòè ëåò, à òàêæå ïðåäåëüíûå íîðìû 
òÿæåñòåé óòâåðæäàþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì 
ÐÔ ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ Ðîññèéñêîé òðåõñòîðîííåé êîìèññèè ïî ðåãóëè-
ðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé1.

Ñîãëàñíî ñò. 266 ÒÊ ÐÔ ëèöà â âîçðàñòå äî âîñåìíàäöàòè ëåò ïðè-
íèìàþòñÿ íà ðàáîòó òîëüêî ïîñëå ïðåäâàðèòåëüíîãî îáÿçàòåëüíîãî 
ìåäèöèíñêîãî îñìîòðà è â äàëüíåéøåì, äî äîñòèæåíèÿ âîçðàñòà âî-
ñåìíàäöàòè ëåò, åæåãîäíî ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó îñ-
ìîòðó. Èõ ïðîâåäåíèå ïðåñëåäóåò öåëü îïðåäåëèòü ñîîòâåòñòâèå ïðåä-
ëàãàåìîé ðàáîòû ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî. Ìåäè-
öèíñêèå îñìîòðû îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðàáîòîäàòåëÿ. 

Îñîáåííîñòè òðóäîóñòðîéñòâà ëèö â âîçðàñòå äî âîñåìíàäöàòè ëåò 
îïðåäåëÿþòñÿ ÒÊ ÐÔ, èíûìè ÔÇ, êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì, ñîãëàøå-
íèåì. Â ÷àñòíîñòè, èì íå ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíî èñïûòàíèå ïðè 
ïðèåìå íà ðàáîòó (÷. 4 ñò. 70 ÒÊ ÐÔ). 

Åæåãîäíûé îñíîâíîé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê ðàáîòíèêàì â âîçðàñòå 
äî âîñåìíàäöàòè ëåò ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 31 êàëåí-
äàðíûé äåíü â óäîáíîå äëÿ íèõ âðåìÿ, â ò. ÷. è äî èñòå÷åíèÿ øåñòè ìåñÿ-
öåâ íåïðåðûâíîé ðàáîòû â îðãàíèçàöèè. Çàïðåùàåòñÿ íåïðåäñòàâëåíèå 
èì åæåãîäíîãî îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà â òåêóùåì ãîäó, à òàêæå îòçûâ èç 
îòïóñêà. Íå äîïóñêàåòñÿ çàìåíà èì îòïóñêà äåíåæíîé êîìïåíñàöèåé. 

Çàïðåùàþòñÿ íàïðàâëåíèå â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè, ïðèâëå-
÷åíèå ê ñâåðõóðî÷íîé ðàáîòå, ðàáîòå â íî÷íîå âðåìÿ, â âûõîäíûå è 
íåðàáî÷èå ïðàçäíè÷íûå äíè ðàáîòíèêîâ â âîçðàñòå äî âîñåìíàäöàòè 
ëåò (çà èñêëþ÷åíèåì òâîð÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè, îðãàíèçàöèé êèíåìàòîãðàôèè, òåàòðîâ, òåàòðàëüíûõ è 

������������������������������������������������������������

1 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 25 ôåâðàëÿ 2000 ã. № 163 «Îá óòâåð-
æäåíèè Ïåðå÷íÿ òÿæåëûõ ðàáîò è ðàáîò ñ âðåäíûìè èëè îïàñíûìè óñëîâèÿìè 
òðóäà, ïðè âûïîëíåíèè êîòîðûõ çàïðåùàåòñÿ ïðèìåíåíèå òðóäà ëèö ìîëîæå 

âîñåìíàäöàòè ëåò» // Áþëëåòåíü Ìèíòðóäà Ðîññèè. 2000. № 3; Ïîñòàíîâëåíèå 
Ìèíòðóäà Ðîññèè îò 07.04.1999 ã. № 7 «Îá óòâåðæäåíèè Íîðì ïðåäåëüíî äî-
ïóñòèìûõ íàãðóçîê äëÿ ëèö ìîëîæå 18 ëåò ïðè ïîäúåìå è ïåðåìåùåíèè òÿæå-
ñòåé âðó÷íóþ».



89

�

êîíöåðòíûõ îðãàíèçàöèé, öèðêîâ è èíûõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ñîçäà-
íèè è (èëè) èñïîëíåíèè ïðîèçâåäåíèé, ïðîôåññèîíàëüíûõ ñïîðòñìå-
íîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðå÷íÿìè ïðîôåññèé, óñòàíàâëèâàåìûìè Ïðà-
âèòåëüñòâîì ÐÔ ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ Ðîññèéñêîé òðåõñòîðîííåé êîìèñ-
ñèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé). 

Äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ðàáîòíèêîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîêðàùåí-
íîå ðàáî÷åå âðåìÿ: 

1) â âîçðàñòå äî øåñòíàäöàòè ëåò — 24 ÷àñà; 
2) â âîçðàñòå îò øåñòíàäöàòè äî âîñåìíàäöàòè ëåò — 36 ÷àñîâ. 
Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè ó÷àùèõñÿ îáðàçîâàòåëü-

íûõ ó÷ðåæäåíèé â âîçðàñòå äî âîñåìíàäöàòè ëåò, ðàáîòàþùèõ â òå÷å-
íèå ó÷åáíîãî ãîäà â ñâîáîäíîå îò ó÷åáû âðåìÿ, íå ìîæåò ïðåâûøàòü 
ïîëîâèíû íîðì, óñòàíîâëåííûõ äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. 

Íå äîïóñêàåòñÿ ðàáîòà íåñîâåðøåííîëåòíèõ íà óñëîâèÿõ âíóòðåí-
íåãî è âíåøíåãî ñîâìåñòèòåëüñòâà (÷. 6 ñò. 282 ÒÊ ÐÔ). 

Äëÿ ðàáîòíèêîâ â âîçðàñòå äî âîñåìíàäöàòè ëåò íîðìû âû-
ðàáîòêè óñòàíàâëèâàþòñÿ, ïî îáùåìó ïðàâèëó, èñõîäÿ èç îáùèõ íîðì 
âûðàáîòêè ïðîïîðöèîíàëüíî óñòàíîâëåííîé äëÿ ýòèõ ðàáîòíèêîâ ñî-
êðàùåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè. Âìåñòå ñ òåì äëÿ 
òåõ èç íèõ, êòî ïîñòóïàåò íà ðàáîòó ïîñëå îêîí÷àíèÿ îáùåîáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ïðîøåäøèõ ïðîôåññèî-
íàëüíîå îáó÷åíèå íà ïðîèçâîäñòâå, â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, êîòîðûå óñòà-
íîâëåíû çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ìîãóò 
óòâåðæäàòüñÿ ïîíèæåííûå íîðìû âûðàáîòêè. 

Ñòàòüÿ 271 ÒÊ ÐÔ ðåãóëèðóåò îïëàòó òðóäà ðàáîòíèêîâ â âîçðàñòå äî 
âîñåìíàäöàòè ëåò ïðè ñîêðàùåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåäíåâíîé ðà-
áîòû. Ê ñîæàëåíèþ, â îòëè÷èå îò ïðåæíåãî ÊÇîÒ ÐÔ, íîâîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî íå ãàðàíòèðóåò íåñîâåðøåííîëåòíèì îïëàòó òðóäà ïðè ñîêðà-
ùåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè â òîì æå ðàçìåðå, êàê ðà-
áîòíèêàì ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé ïðè íîðìàëüíîé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè. Ïðè ïîâðåìåííîé îïëàòå òðóäà çàðàáîòíàÿ ïëàòà íåñîâåðøåííî-
ëåòíèì âûïëà÷èâàåòñÿ ñ ó÷åòîì ñîêðàùåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî-
òû. Íî ðàáîòîäàòåëü ìîæåò çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðîèçâîäèòü èì 
äîïëàòû äî óðîâíÿ îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãî-
ðèé ïðè ïîëíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåäíåâíîé ðàáîòû. Òðóä íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ ðàáîòíèêîâ-ñäåëüùèêîâ îïëà÷èâàåòñÿ ïî óñòàíîâëåííûì 
ñäåëüíûì ðàñöåíêàì. Ðàáîòîäàòåëü ìîæåò óñòàíàâëèâàòü èì çà ñ÷åò ñîá-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ äîïëàòó äî òàðèôíîé ñòàâêè çà âðåìÿ, íà êîòîðîå ñî-
êðàùàåòñÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü èõ åæåäíåâíîé ðàáîòû. 
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Óñòàíîâëåíû äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè ðàáîòíèêàì â âîçðàñòå äî 
âîñåìíàäöàòè ëåò ïðè ðàñòîðæåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà. Ðàñòîðæåíèå 
òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ òàêèìè ðàáîòíèêàìè ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäà-
òåëÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ ëèêâèäàöèè îðãàíèçàöèè) ïîìèìî ñî-
áëþäåíèÿ îáùåãî ïîðÿäêà äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ñîîòâåòñò-
âóþùåé ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè òðóäà è êîìèññèè ïî äåëàì íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ (ñò. 269 ÒÊ ÐÔ). 

Ïàíèíà Þ. À.
ñòóäåíòêà ãðóïïû № 463-1/1-1

ÏÎÍßÒÈÅ, ÑÓÙÍÎÑÒÜ, ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ
È ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈÅ ÒÀÌÎÆÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ 

Â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè, îäíîé èç âàæíåé-
øèõ çàäà÷ èäåè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ âûñòóïàåò 
ïîñòðîåíèå ãàðìîíè÷íîé ñèñòåìû òàìîæåííûõ îðãàíîâ, êîòîðàÿ áûëà 
áû ñïîñîáíà îáåñïå÷èòü áîëåå ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ è ôóíêöèîíàëüíîé íàïðàâëåííî-
ñòè. Ñëîæíîñòü äàííîé çàäà÷è çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî òàìîæåííûå îð-
ãàíû çàíèìàþò îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè Ðîññèè, à ýòî îñîáîå ìåñòî îáóñëàâëèâàåòñÿ òåì, êàêèå çàäà÷è ñòî-
ÿò ïåðåä òàìîæåííûìè îðãàíàìè è ðàçíîîáðàçíûå ôóíêöèè, êîòîðûå 
îíè âûïîëíÿþò. 

Â ñåãîäíÿøíåå âðåìÿ ðîññèéñêèì ïðàâîâûì èíñòèòóòîì íå âûðà-
áîòàíî åäèíîãî ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ «òàìîæåííûé îðãàí». Òàê, îäèí 
èç àâòîðîâ, äàåò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: «òàìîæåííûå îðãàíû ìîæíî 
îïðåäåëèòü êàê ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå èñïîëíè-
òåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â ñïåöèàëüíîé ñôåðå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñâÿçàííîé ñ ïðîïóñêîì ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ 
ãðàíèöó ðàçëè÷íîãî ðîäà ãðóçîâ, â ò. ÷. áàãàæà è âàëþòíûõ öåííîñòåé, 
à òàêæå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ñëóæàùèõ äëÿ ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ è 
ãðóçîâ»1. Òàêæå èìåþòñÿ è äðóãèå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «òàìîæåííûå 
îðãàíû»:

- «îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ÿâëÿþùèåñÿ ïî ñâîåìó õàðàê-
òåðó ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè, äåéñòâóþùèìè îò èìåíè ãîñóäàð-
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1 Ïîêðîâñêàÿ Â. Â. Îðãàíèçàöèÿ è ðåãóëèðîâàíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ì.: Þðèñòú, 2009. Ñ. 144. 
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ñòâà è íàäåëåííûìè ïðàâîì ïðèìåíÿòü ãîñóäàðñòâåííîå ïðèíó-
æäåíèå. Îíè âûïîëíÿþò ñâîè çàäà÷è è ôóíêöèè â ñôåðå òàìî-
æåííîãî äåëà è äðóãèõ, ñâÿçàííûõ ñ íèì, îáëàñòÿõ óïðàâëåíèÿ ñ 
ïîìîùüþ ïðèñóùèõ èì ôîðì è ìåòîäîâ ýòîé äåÿòåëüíîñòè»1;

- êàê ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ïðàâîîòíî-
øåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñôåðå òàìîæåííîãî äåëà, èçìåíÿþùèå-
ñÿ è ïðåêðàùàþùèåñÿ;

- ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
íàäåëåííûé ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèåé â îáëàñòè òàìîæåííî-
ãî äåëà. 

Ïðè èçó÷åíèè âîïðîñà î ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ òàìîæåííûõ îð-
ãàíîâ â ãðàíèöàõ òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà àâòîð áóäåò èñïîëü-
çîâàòü2 ñëåäóþùèå èñòî÷íèêè: Òàìîæåííûé êîäåêñ Òàìîæåííîãî ñî-
þçà (äàëåå — ÒÊ ÒÑ), Ôåäåðàëüíûé çàêîí 27.11.2010 ã. № 311-ÔÇ
«Î òàìîæåííîì ðåãóëèðîâàíèè â ÐÔ», Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 
1997 ã. № 114-ÔÇ «Î ñëóæáå â òàìîæåííûõ îðãàíàõ ÐÔ». Ñòàòüÿ 16 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà № 311 ôîðìóëèðóåò îñíîâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè 
ñîòðóäíèêîâ òàìîæåííûõ îðãàíîâ. Òàêèì îáðàçîì, äîëæíîñòíîå ëèöî 
òàìîæåííûõ îðãàíîâ èìååò ïðàâî: 

- ïîñåùàòü îðãàíèçàöèè íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè 
(ïðè÷åì öåëü âèçèòîâ â çàêîíå íå óêàçûâàåòñÿ!); 

- ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì ñâîåé êîìïåòåíöèè; 
- ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ è ìàòåðèàëû, íåîáõîäèìûå äëÿ îñóùå-

ñòâëåíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè; 
- ïðèìåíÿòü ôèçè÷åñêóþ ñèëó, ñïåöñðåäñòâà è îðóæèå â ñëó÷àå 

íåîáõîäèìîñòè.
Êàê ñëåäóåò èç âûøåñêàçàííîãî, ïðàâà ñîòðóäíèêîâ òàìîæåííûõ 

îðãàíîâ ñôîðìóëèðîâàíû îáîáùåííî. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü ïðè íå-
îáõîäèìîñòè ðàñöåíèâàòü èõ ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì. Îäíàêî ÒÊ 
ÒÑ óòî÷íÿåò íå òîëüêî ïðàâà äîëæíîñòíûõ ëèö òàìîæåííûõ îðãàíîâ, 
íî è èõ ôóíêöèè. Âçàèìîñâÿçü ïðàâ è ôóíêöèé î÷åâèäíà. Âåäü èìåííî 
ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ëþáîé èç ýòèõ ôóíêöèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå 
àêòû ïðåäîñòàâëÿþò òàìîæåííûì îðãàíàì óñòàíîâëåííûé íàáîð 
ïðàâ. Òåì íå ìåíåå ÒÊ ÒÑ è ÔÇ № 311 ñîäåðæèò ïåðå÷åíü ïðàâ, îáÿ-
çàííîñòåé è ôóíêöèé òàìîæåííûõ îðãàíîâ. Â ÷àñòíîñòè, ÔÇ № 311 ê 
ôóíêöèÿì òàìîæåííûõ îðãàíîâ îòíåñåíû:
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1 ×åðìÿíèíîâ Ä. Â. Òàìîæåííîå ïðàâî: ó÷åáíèê / îòâ. ðåä. Ä. Í. Áàõðàõ. Ì.: 
Þðàéò, 2011. Ñ. 75. 
2 Ñòàòüÿ 5 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè № 459 îò 
26 èþëÿ 2006 ã. «Î Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáå». 
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- îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ïîðÿäêà ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ è òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ ÷åðåç ãðàíèöó;

- âçèìàíèå òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ è èíûõ ïëàòåæåé, êîí-
òðîëü íàä ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ è ñâîåâðåìåííîñòü èõ óï-
ëàòû;

- áîðüáà ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè, íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, 
îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ, êóëüòóðíûõ öåííîñòåé è èíûõ ïðåäìå-
òîâ è èíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè è ïðàâîíàðóøåíèÿìè, ñîâåð-
øàåìûìè â ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, îòíîñÿùèõñÿ ê èõ êîìïåòåí-
öèè è ò. ä1.

Çäåñü óêàçàíû òîëüêî òå ôóíêöèè, êîòîðûå èìåþò äåéñòâèòåëüíîå 
îòíîøåíèå ê ðåàëüíîé ðàáîòå äîëæíîñòíûõ ëèö òàìîæåííûõ îðãàíîâ. 
Íà ñàìîì äåëå ñò. 12 ÔÇ № 311 ñîäåðæèò áîëüøèé ñïèñîê ôóíêöèé 
òàìîæåííûõ îðãàíîâ, â ò. ÷. íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû è âåäå-
íèå òàìîæåííîé ñòàòèñòèêè â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà, è ýòî íå 
ìîæåò îòðèöàòåëüíî ñêàçàòüñÿ íà äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêèõ ñòðóê-
òóð2. ×åãî íåëüçÿ ñêàçàòü îá èõ äîëæíîñòíûõ ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ, 
êîòîðûå óñòàíîâëåíû ñò. 16 è 19 ÔÇ № 311. Â ÷àñòíîñòè, ê ïîëíîìî÷è-
ÿì òàìîæåííûõ îðãàíîâ îòíåñåíû: 

- ïðîâåðêà ó äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí, êîòîðûå ó÷àñòâóþò â 
òàìîæåííûõ îïåðàöèÿõ, äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ èõ ëè÷-
íîñòü;

- òðåáîâàíèå ñâåäåíèé è äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìîñòü ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ êîòîðûõ îïðåäåëåíà äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì; 

- èñïîëüçîâàíèå òðàíñïîðòà èëè ñðåäñòâ ñâÿçè, êîòîðûå ïðèíàä-
ëåæàò îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì èëè îðãàíèçàöèÿì, äëÿ 
ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðåñòóïëåíèé è çàäåðæàíèÿ ëèö, ñîâåðøèâ-
øèõ òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ èëè ïîäîçðåâàåìûõ â èõ ñîâåðøåíèè; 

- ïîëó÷åíèå îò ôèçè÷åñêèõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îð-
ãàíèçàöèé èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ 
ôóíêöèé;

- äîêóìåíòèðîâàíèå, à òàêæå ôèêñèðîâàíèå îòäåëüíûõ ôàêòîâ ñ 
ïîìîùüþ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ (âèäåî- è àóäèîçàïèñü è ò. ä.); 

- ïðåäúÿâëåíèå â ñóäåáíûõ îðãàíàõ çàÿâëåíèé è èñêîâ î ïðèíó-
äèòåëüíîì âçûñêàíèè òàìîæåííûõ ïîøëèí è íàëîãîâ3.

������������������������������������������������������������

1 Ñòàòüÿ 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òàìîæåííîì ðåãóëèðîâàíèè â ÐÔ» № 311-ÔÇ 

îò 27.11.2010 ã. 
2 Òàì æå.
3 Ñòàòüè 16, 19 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. 
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 Åñòåñòâåííî, òàìîæåííûå îðãàíû ìîãóò îáëàäàòü è äðóãèìè 
ïîëíîìî÷èÿìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ ðåøåíèÿ îïðåäåëåííûõ çàäà÷. Òà-
êèì îáðàçîì, ðÿä ñòàòåé ÒÊ ÒÑ îïðåäåëÿåò âîïðîñ ïðèìåíåíèÿ îðó-
æèÿ, ôèçè÷åñêîé ñèëû, è ñïåöñðåäñòâ. Òàêèì îáðàçîì, âûøåóêàçàí-
íûå ïîëíîìî÷èÿ èìåþò ñëåäóþùóþ ôîðìóëèðîâêó — ìîãóò áûòü èñ-
ïîëüçîâàíû äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîïûòêè íàïàäåíèÿ èëè 
ñîïðîòèâëåíèÿ ñîòðóäíèêó òàìîæåííîãî îðãàíà, äëÿ çàäåðæàíèÿ ïî-
äîçðåâàåìîãî. Îãðàíè÷åíèå ïðàâà ñîòðóäíèêîâ òàìîæåííûõ îðãàíîâ 
íà ïðèìåíåíèå ýòèõ ìåð ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñëåäóåò ñîèçìåðÿòü ïðè-
ìåíÿåìûå ìåðû è ñòåïåíü êðèòè÷íîñòè ñèòóàöèè. 

Ó÷èòûâàÿ äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, òàìîæåííûå îðãàíû 
ìîãóò èñïîëüçîâàòü èíôîðìàöèþ, êîòîðûå îíè ïîëó÷èëè òîëüêî â òà-
ìîæåííûõ öåëÿõ. Èç âûøåñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî äîëæíîñòíûì ëè-
öàì òàìîæåííûõ îðãàíîâ ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü ïîëó÷åííûå äàííûå 
òîëüêî ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, à ïîëó÷åííàÿ èìè 
èíôîðìàöèÿ äîëæíà îõðàíÿòüñÿ. Ïðè âñåì ýòîì ïðè ðàçãëàøåíèè ñî-
îòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ ïîñòðàäàëà îò òà-
êèõ äåéñòâèé, èìååò ïðàâî ïîòðåáîâàòü êîìïåíñàöèè âñåõ óùåðáîâ. 

Ïðè ïîëó÷åíèè èíôîðìàöèè, êàñàþùåéñÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö, òàìîæåííûå îðãàíû ìîãóò ñîáèðàòü èíôîðìàöèþ, êîòî-
ðàÿ êàñàåòñÿ ìåñòîíàõîæäåíèÿ îðãàíèçàöèè, ñîñòàâà èìóùåñòâà, ÷àñ-
òîòû ïåðåâîçîê è ïðî÷èõ ñòàòèñòè÷åñêèõ è èíûõ äàííûõ. Íàêîïëåí-
íûå òàìîæåííûìè îðãàíàìè ñâåäåíèÿ, ìîãóò ïîñëóæèòü îñíîâîé äëÿ 
àíàëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. 

Òàêæå çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü 
ñîòðóäíèêîâ òàìîæåííûõ îðãàíîâ çà ïðèíÿòèå íåçàêîííûõ ðåøåíèé è 
ñîâåðøåíèå íåïðàâîìî÷íûõ äåéñòâèé. Ðåøåíèå ìîãóò îáæàëîâàòü, åñ-
ëè îíî íå ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ïîñëå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ æàëîáû òàìîæåííûå îðãàíû, âûíåñøèå åãî, ìîãóò áûòü 
ïðèâëå÷åíû ê îòâåòñòâåííîñòè. 

Îáæàëîâàòü äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ òàìîæåííûõ îðãàíîâ ìîæíî ëèáî 
â àðáèòðàæíîì ñóäå, ëèáî âûøåñòîÿùèõ îðãàíàõ1. Îñíîâíîå îãðàíè÷å-
íèå — ýòî ñðîê ïîäà÷è æàëîáû: îíà äîëæíà áûòü ïîäàíà â òå÷åíèå òðåõ 
ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà, êîãäà ëèöó ñòàëî èçâåñòíî îá îñïàðèâàåìîì ðåøå-
íèè (äåéñòâèè) èëè êîãäà èñòåê ñðîê äëÿ ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ. 

Åùå îäíà ñôåðà, ãäå òàìîæåííûå îðãàíû íàäåëåíû îïðåäåëåííûìè 
ïîëíîìî÷èÿìè — îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü. Â ñîîòâåòñòâèè 

������������������������������������������������������������

1 Ñòàòüÿ 9 Òàìîæåííîãî êîäåêñà Òàìîæåííîãî ñîþçà (ïðèíÿò ðåøåíèåì Ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííîãî Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà 27.11.2009 ã.). 
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ñ ÒÊ ÒÑ «Òàìîæåííûå îðãàíû ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ òàìîæåííîãî ñîþçà 
îñóùåñòâëÿþò îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ 
ëèö, ïîäãîòàâëèâàþùèõ, ñîâåðøàþùèõ èëè ñîâåðøèâøèõ ïðîòèâî-
ïðàâíîå äåÿíèå, ïðèçíàâàåìîå çàêîíîäàòåëüñòâîì ýòèõ ãîñóäàðñòâ ïðå-
ñòóïëåíèåì, ïðîèçâîäñòâî ïî êîòîðîìó îòíåñåíî ê âåäåíèþ òàìîæåí-
íûõ îðãàíîâ, èñïîëíåíèÿ çàïðîñîâ ìåæäóíàðîäíûõ òàìîæåííûõ îðãà-
íèçàöèé, òàìîæåííûõ è èíûõ êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ èíîñòðàííûõ ãî-
ñóäàðñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè»1.

Ïðàâîâûìè îñíîâàíèÿìè îñóùåñòâëåíèÿ òàìîæåííûìè îðãàíàìè 
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ: Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, Çà-
êîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12.08.1995 ã. № 144-ÔÇ «Îá îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè», Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé Êîäåêñ, ï. 5 Òà-
ìîæåííûé êîäåêñ Òàìîæåííîãî ñîþçà ïîëîæåíèÿ êîòîðûõ îñíîâû-
âàþòñÿ íà êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïàõ çàêîííîñòè, ñîáëþäåíèÿ ïðàâ 
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è óâàæåíèÿ, à òàêæå íà ïðèíöèïàõ 
ñî÷åòàíèÿ ãëàñíûõ è íåãëàñíûõ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ è êîíñïèðàöèè. 

Èòàê, ê îñíîâíûì ïðèçíàêàì äåÿòåëüíîñòè è êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñà òàìîæåííûõ îðãàíîâ, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò åãî 
þðèäè÷åñêóþ ñóòü ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå: 

1. Òàìîæåííûå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò îñîáóþ ãîñóäàðñòâåííóþ 
äåÿòåëüíîñòü — «òàìîæåííîå ðåãóëèðîâàíèå». Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîí-
ñòèòóöèåé ÐÔ òàìîæåííîå ðåãóëèðîâàíèå íàõîäèòñÿ â âåäåíèè ÐÔ2.
Òàìîæåííîå ðåãóëèðîâàíèå, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ýëå-
ìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêîé è âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè. Òàìîæåííîå ðåãóëèðî-
âàíèå ïðîÿâëÿåòñÿ â óñòàíîâëåíèè ïîðÿäêà è ïðàâèë ïåðåìåùåíèÿ òî-
âàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó ÐÔ.

Òàìîæåííîå äåëî íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿåòñÿ òàìîæåííûìè 
îðãàíàìè ÐÔ è îòíîñèòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê âåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò åäèíóþ ñèñòåìó, 
â êîòîðóþ âõîäÿò ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîë-
íîìî÷åííûé â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà, ðåãèîíàëüíûå òàìîæåííûå 
óïðàâëåíèÿ ÐÔ, òàìîæíè è òàìîæåííûå ïîñòû.

2. Òàìîæåííûå îðãàíû ÿâëÿþòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ÐÔ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíóþ 
äåÿòåëüíîñòü. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ òàìîæåííîå ðåãóëè-
ðîâàíèå íàõîäèòñÿ â èñêëþ÷èòåëüíîì âåäåíèè ÐÔ3. Çàêîíîäàòåëüíóþ 
������������������������������������������������������������

1 Ïóíêò 7 ñò. 7 ÒÊ ÒÑ.
2 Ïóíêò «æ» ñò. 71 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. 
3 Ïóíêò «æ» ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. 
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è èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü â îáëàñòè òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñó-
ùåñòâëÿþò èñêëþ÷èòåëüíî ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè. Âîïðîñû òàìîæåííîãî äåëà íàõîäÿòñÿ âíå ðàìîê êîìïåòåíöèè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

 Èñõîäÿ èç ñëåäóþùèõ îïðåäåëåíèé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: 
- äåÿòåëüíîñòü, ñîñòîÿùàÿ â ôàêòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè è ðåàëè-

çàöèè ïîëîæåíèé è íîðì Êîíñòèòóöèè, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ 
è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ; 

- ãîñóäàðñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ñèñòåìû 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ÐÔ è ó÷ðåæäåííàÿ ñàìèì ãîñó-
äàðñòâîì äëÿ èñïîëíåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ è 
èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà 
è ãîñóäàðñòâà ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ îñîáûõ ôîðì è ìåòîäîâ 
îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåéñòâèé, îáëàäàþùàÿ íàä-
ëåæàùåé êîìïåòåíöèåé, ñòðóêòóðîé, ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè 
ïîëíîìî÷èÿìè è øòàòîì ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Èç âûøåñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî òàìîæåííûå îðãàíû 
â êà÷åñòâå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåàëèçóþò ñëåäóþùèå ôóíê-
öèè: ðàñïîðÿäèòåëüíóþ è èñïîëíèòåëüíóþ â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà. 

Â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ âûøåóêàçàííûõ íàïðàâëåíèé, òàìîæåííûå 
îðãàíû âûñòóïàþò â êà÷åñòâå àäìèíèñòðàòèâíî-èñïîëíèòåëüíûõ. Ïðè 
ýòîì èõ ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü òåñíî ñâÿçàíà ñ îðãàíèçàöè-
îííîé, à îáà ýòè âèäà äåÿòåëüíîñòè íåïîñðåäñòâåííî âçàèìîñâÿçàíû, à 
â ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿþò öåëüíóþ ñèñòåìó. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Òàìîæåííûé êîäåêñ Òàìîæåííîãî ñîþçà ñóùå-
ñòâåííî îãðàíè÷èâàåò ðåãóëèðóþùóþ ðîëü, êîòîðàÿ ïðèñóùà òàìî-
æåííûì îðãàíàì. Åñëè ïðåæäå áîëüøèíñòâî îòíîøåíèé â îáëàñòè òà-
ìîæåííîãî äåëà ðåãóëèðîâàëàñü íà óðîâíå ïðèêàçîâ è èíñòðóêöèé Ãî-
ñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî êîìèòåòà, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òàìî-
æåííûå îðãàíû âîçëàãàåòñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè èñïîëíèòåëüíàÿ ôóíê-
öèÿ. Ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
óïîëíîìî÷åííûé â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà, ìîæåò èçäàâàòü ïðàâî-
âûå àêòû â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîòîðûå 
ïðåäóñìîòðåíû òàìîæåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Òàêèå àêòû íå äîëæ-
íû ïðîòèâîðå÷èòü ïîëîæåíèÿì àêòîâ òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
èëè óñòàíàâëèâàòü çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ èëè òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå íå 
ïðåäóñìîòðåíû àêòàìè òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè ðåàëèçà-
öèè ñâîèõ ôóíêöèé è îáÿçàííîñòåé òàìîæåííûå îðãàíû è äîëæíîñò-
íûå ëèöà íå âïðàâå óñòàíàâëèâàòü çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ èëè òðåáîâà-
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íèÿ, êîòîðûå íå ïðåäóñìîòðåíû àêòàìè òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
èëè èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ÐÔ, Òàìîæåííîãî ñîþçà. 

Ïðàâîâûìè ôîðìàìè äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ òå äåéñòâèÿ òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ, êîòîðûå âëåêóò íàñòóïëåíèå ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé 
(íàïðèìåð, âûäà÷à èëè îòçûâ ëèöåíçèè èëè êâàëèôèêàöèîííîãî àòòå-
ñòàòà, èçäàíèå ïðèêàçà, è ò. ä.). Ñ ïîìîùüþ òàêèõ ôîðì òàìîæåííûìè 
îðãàíàìè îñóùåñòâëÿþòñÿ çàäà÷è è ôóíêöèè, âîçëîæåííûå íà íèõ. 
Òàêèì îáðàçîì, ïðîèñõîäèò îñóùåñòâëåíèå òàìîæåííîãî äåëà, óïðàâ-
ëåíèå íèæåñòîÿùèìè òàìîæåííûìè îðãàíàìè, ïîäâåäîìñòâåííûìè 
ïðåäïðèÿòèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè. Â íèõ âûðàæàåòñÿ 
ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûé èñïîëíèòåëüíûé ïîäçàêîííûé õàðàêòåð 
ïîëíîìî÷èé òàìîæåííûõ îðãàíîâ. 

Ïðàâîâûå ôîðìû äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ ðàçëè÷àþò-
ñÿ ïî öåëåíàïðàâëåííîñòè, ñîäåðæàíèþ, ñïîñîáó âûðàæåíèÿ. Ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâûå ôîðìû äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ îðãà-
íîâ ìîæíî ðàçäåëèòü íà ïðàâîòâîð÷åñêóþ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ. 

Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü òàìîæåííûõ îðãàíîâ âêëþ÷àåò â 
ñåáÿ âûðàáîòêó è ïðèíÿòèå â ïðèíÿòîì ïîðÿäêå ïðàâèë, ðåãóëèðóþ-
ùèõ îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè ïåðåìåùåíèè òîâàðîâ è òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó. 

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü òàìîæåííûõ îðãàíîâ çàêëþ-
÷àåòñÿ â äåéñòâèÿõ ïî ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùåé òàìîæåííî-
ïðàâîâîé íîðìû ê êîíêðåòíîìó ôàêòó, êîòîðûé èìååò þðèäè÷åñêîå 
çíà÷åíèå ñ öåëüþ ïðèíÿòü èíäèâèäóàëüíûé àêò. Òàêîâû, íàïðèìåð, 
ïðèíÿòèå è ðåãèñòðàöèÿ äåêëàðàöèè íà òîâàðû, ðàçðåøåíèå òàìîæåí-
íîãî îðãàíà íà âíåñåíèå äåêëàðàíòîì äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â íåå è 
ò. ä. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü òàìîæåííûõ îðãàíîâ âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ: óñòàíîâëåíèå ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ ñèòóàöèè, òðå-
áóþùåé êîíêðåòíûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû òàìîæåííûõ îðãàíîâ; âû-
áîð òàìîæåííî-ïðàâîâîé íîðìû, êîòîðóþ ñëåäóåò ïðèìåíèòü ê äàí-
íîé ñèòóàöèè; óÿñíåíèå ñìûñëà è ñîäåðæàíèÿ òàìîæåííî-ïðàâîâîé 
íîðìû; ïðèíÿòèå àêòà ïðèìåíåíèÿ íîðìû ïðàâà (ðåøåíèÿ, èíäèâèäó-
àëüíîãî àêòà); èñïîëíåíèå àêòà ïðèìåíåíèÿ ïðàâà. 

Ïî ñâîéñòâàì è ñîäåðæàíèþ òàìîæåííî-ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûå 
ïðèìåíÿþò òàìîæåííûå îðãàíû, â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ðàçëè÷àþò ðåãóëÿòèâíóþ è ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ôîðìó. 

Ðåãóëÿòèâíàÿ ôîðìà èñïîëüçóåòñÿ â òàìîæåííîì äåëå äëÿ ðàçðå-
øåíèÿ êîíêðåòíûõ äåë óïðàâëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà (íàïðèìåð, íàçíà-
÷åíèå íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè, óòâåðæäåíèå â óñ-
òàíîâëåííûõ ïðåäåëàõ ÷èñëåííîñòè è ôîíäà îïëàòû òðóäà, ñòðóêòóðû, 
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øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ, ñìåòû ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå àïïàðàòà óïðàâ-
ëåíèÿ òàìîæåííîãî îðãàíà), äëÿ ðåàëèçàöèè çàêîííûõ èíòåðåñîâ è 
ïðàâ ó÷àñòíèêîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (íàïðèìåð, ðå-
ãèñòðàöèÿ äåêëàðàöèè íà òîâàðû, ïðîñòàâëåíèå øòàìïà «Âûïóñê ðàç-
ðåøåí» â ãðóçîâîì äîêóìåíòå ïî çàâåðøåíèè âñåõ ýòàïîâ òàìîæåííî-
ãî êîíòðîëÿ, âûäà÷à ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè â êà÷å-
ñòâå òàìîæåííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, òàìîæåííîãî ïåðåâîç÷èêà, íà ó÷ðå-
æäåíèå ñêëàäà âðåìåííîãî õðàíåíèÿ)1.

Ïîñðåäñòâîì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ôîðìû îñóùåñòâëÿåòñÿ îõðàíà 
óðåãóëèðîâàííûõ òàìîæåííî-ïðàâîâûìè íîðìàìè îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñôåðå òàìîæåííîé äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷è-
âàåòñÿ èõ íåïðèêîñíîâåííîñòü. Ýòà ôîðìà äåÿòåëüíîñòè íàõîäèò ñâîå 
âûðàæåíèå â ðåàëèçàöèè òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ, òàìîæåííîãî è 
âàëþòíîãî êîíòðîëÿ, à òàêæå â ïðèìåíåíèè ìåð îòâåòñòâåííîñòè çà 
íàðóøåíèå òàìîæåííûõ ïðàâèë. 

Âûáîð è ïðèìåíåíèå òîé èëè äðóãîé ôîðìû ïðè îñóùåñòâëåíèè 
ôóíêöèé òàìîæåííûìè îðãàíàìè çàâèñèò îò ïîðÿäêà åå âûðàæåíèÿ. 
Ïî ñïîñîáó ðåàëèçàöèè ïðàâîâûå ôîðìû òàìîæåííîé äåÿòåëüíîñòè 
äåëÿòñÿ íà êîíêëþäåíòíûå è ñëîâåñíûå (óñòíûå, ïèñüìåííûå). Ïèñü-
ìåííûé ñïîñîá — åäèíñòâåííî âîçìîæíûé ñïîñîá âûðàæåíèÿ ïðàâî-
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â òàìîæåííîì äåëå. Âñå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûå àêòû òàìîæåííûõ îðãàíîâ áåç èñêëþ÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïèñü-
ìåííûìè äîêóìåíòàìè. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò òàìîæåííîãî îð-
ãàíà ìîæåò áûòü ïðèçíàí â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ïðàâà òîëüêî â âèäå 
äîêóìåíòà, îôîðìëåííîãî â îôèöèàëüíîì ïèñüìåííîì âèäå. 

Êàñàåìî ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ îðãà-
íîâ, òî îíà ðåàëèçóåòñÿ â ïèñüìåííîì, óñòíîì è êîíêëþäåíòíîì âèäå. 
Áîëåå ÷àñòî èñïîëüçóåìûì ñïîñîáîì ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ èíäèâèäóàëüíûé ïèñüìåííûé àêò. Òàêèìè àêòàìè, íà-
ïðèìåð, ÿâëÿþòñÿ ïðîòîêîëû î íàðóøåíèè òàìîæåííûõ ïðàâèë, 
î ïðîâåäåíèè ëè÷íîãî äîñìîòðà è ïð. 

Òàêæå òàìîæåííûìè îðãàíàìè ñîâìåñòíî ñ ïèñüìåííîé ôîðìîé 
ïðèìåíÿåòñÿ è óñòíàÿ: óêàçàíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ, óñòíûå ïðèêàçû. Òà-
êàÿ ôîðìà ïîâñåìåñòíî ïðèìåíÿåòñÿ ïðè ðàçðåøåíèè âîïðîñîâ, êà-
ñàþùèõñÿ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ, òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ è ò. ï. 
Ïðàâîïðèìåíåíèå â òàìîæåííîì äåëå ìîæåò âûðàæàòüñÿ ñ ïîìîùüþ 
äâèæåíèé, ñèãíàëîâ, æåñòîâ, çíàêîâ è ïðî÷èõ äåéñòâèé, êîòîðûå âû-
ðàæàþò ðåøåíèå ñóáúåêòà òàìîæåííîé äåÿòåëüíîñòè. 

������������������������������������������������������������

1 Òîëêóøêèí À. Â. Òàìîæåííîå äåëî. Ì.: Âûñøåå îáðàçîâàíèå, 2009. Ñ. 273–274.
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Òàìîæåííûå îðãàíû òàêæå ÿâëÿþòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îð-
ãàíàìè. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ îð-
ãàíîâ îáúÿñíÿåòñÿ ñàìèì óñòðîéñòâîì òàìîæåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå 
òåì, ÷òî ãëàâíûå ïîëíîìî÷èÿ è çàäà÷è â ñôåðå òàìîæåííîãî äåëà òà-
ìîæåííûå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò, ó÷èòûâàÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, èíòå-
ðåñû ñòðàíû, óêðåïëåíèÿ åå ýêîíîìè÷åñêîãî ñóâåðåíèòåòà è ýêîíîìè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. 

Òàêèì îáðàçîì, òàìîæåííûå îðãàíû, îñóùåñòâëÿÿ êîìïëåêñ ìåð 
ïî ïðîôèëàêòèêå è ïðåñå÷åíèþ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå ýêîíîìèêå, 
ïî ðåàëèçàöèè ôèñêàëüíîé ôóíêöèè âûñòóïàþò âàæíûì ýëåìåíòîì 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ÐÔ. 

Ïàþ Ë. Ñ., Ñïèðèäîíîâà Þ. Â.
ñòóäåíòêè 3-ãî êóðñà þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÑÏáÓÓèÝ 

ÌÅÑÒÎ È ÐÎËÜ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ 
ÐÅÆÈÌÀ Â ÌÅÕÀÍÈÇÌÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ 
ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÌÈ 

ÏÐÎÖÅÑÑÀÌÈ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå îñòðåå âñòàåò ïðîáëåìà óêðåïëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è ðàñøèðåíèÿ îáëàñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ÐÔ. Ýòî ñâÿçàíî, 
ïðåæäå âñåãî, ñ òåì, ÷òî â ïåðèîä ëîìêè ñîâåòñêîãî ñòðîÿ áîëüøîå 
ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëà áåçóäåðæíàÿ âåðà â ñèëó ìåõàíèçìîâ ðû-
íî÷íîé ñàìîðåãóëÿöèè. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ïðîöåññà ÿâèëñÿ òÿæåëûé 
ãðóç îøèáîê è íåóäà÷, ñâÿçàííûõ ñî ñòèõèéíîñòüþ ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ, íåîáäóìàííûì îòñóòñòâèåì âñÿêèõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, 
áåçãðàìîòíûì çàèìñòâîâàíèåì çàðóáåæíûõ ìîäåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî 
è îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà.

Ê ñîæàëåíèþ, íåóäîâëåòâîðèòåëüíîìó ñîñòîÿíèþ âñåé ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè âïîëíå îòâå÷àåò ñèòóàöèÿ â îáåñïå÷èâàþùåì åå 
ïðåäìåòíóþ îðãàíèçàöèþ àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå. Íà ñåãîäíÿ îòðàñëå-
âîå åäèíñòâî ãðîìàäíîãî ÷èñëà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì ïðî-
ñëåæèâàåòñÿ ëèøü â îòäåëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ. Íîðìàòèâíûé 
ìàññèâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ÷àñòî îêàçûâàåòñÿ ðàçìûò âî ìíîæåñò-
âå çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíàäëåæàùèõ ê ðàç-
ëè÷íûì îòðàñëÿì çàêîíîäàòåëüñòâà. Îòíîñèòåëüíàÿ ñèñòåìà ñîõðàíèëàñü 
ëèøü â îòíîøåíèè íîðì îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. 
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Îäíàêî îùóùàåìàÿ íûíå ïîâñåìåñòíî òÿãà ê ïîðÿäêó è äèñöèï-
ëèíå, ïðåîäîëåíèþ êîððóïöèè è áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíî-
ñòüþ âñå ÷àùå ñâÿçûâàåòñÿ ñ ìûñëüþ îá îòêàçå îò äàëüíåéøåãî àêòèâ-
íîãî ðåôîðìàòîðñêîãî ïðîöåññà. Äóìàåòñÿ, ÷òî ýòîìó åñòü àëüòåðíà-
òèâà, è îíà äàâíî èçâåñòíà â ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 
Çàêëþ÷àåòñÿ òàêàÿ àëüòåðíàòèâà â ýôôåêòèâíîì ãîñóäàðñòâåííîì 
óïðàâëåíèè ñàìèìè ðåôîðìàìè ïóòåì ðàçâèòèÿ ðåæèìíîé îðãàíèçà-
öèè óïðàâëåíèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, â ñâÿçè ñ ïîíÿòèåì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåæèìà ïðèíöèïèàëüíóþ âàæíîñòü ïðèîáðåòàåò òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ êàê îñîáûé èíñòèòóò ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêè. 
Ñâÿçàíà òàêàÿ âàæíîñòü, â ÷àñòíîñòè, ñ òåì, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðà-
âî — ýòî, ïðåæäå âñåãî, ïðàâî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Óïðàâëå-
íèå æå ïî ñàìîé ñâîåé ïðèðîäå öåëîñòíî è èìååò ìåñòî â ôóíêöèîíèðî-
âàíèè âñåõ âåòâåé âëàñòè. È åñëè öåëîñòíîñòè íå íàáëþäàåòñÿ â ìàññèâå 
îáåñïå÷èâàþùèõ óïðàâëåíèå íîðì, òî çàâåäîìî ìîæíî ïðåäïîëàãàòü 
íåýôôåêòèâíîñòü ñàìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Âîîáùå â óñëî-
âèÿõ ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè àäåêâàòíîñòü ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è åå ïîäñèñòåì ðåãóëèðóþùåìó è îáåñïå÷è-
âàþùåìó óïðàâëåíèå êîìïëåêñó àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì 
äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê âåäóùèé ïðèíöèï àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðàâà, òåîðèè è ïðàêòèêè èìåþùåãî âñåîáúåìëþùèé õàðàêòåð â îòíî-
øåíèè âñåõ âåòâåé âëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 

Íåëüçÿ íå óïîìÿíóòü, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðîáëåìàòèêà áûëà îä-
íîé èç öåíòðàëüíûõ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå âðåìåí ïîçäíåãî ñîâåò-
ñêîãî ñîöèàëèçìà. Â ëèòåðàòóðå òîãî âðåìåíè ñàìûì àêòèâíûì îáðàçîì 
äèñêóòèðîâàëñÿ âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè ïðàâà è óïðàâëåíèÿ è, ïðåæäå âñå-
ãî, â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîì. Â êîíöå 1970-õ — íà÷àëå 1980-õ ãã., êî-
ãäà â ñòðàíå áûñòðûìè òåìïàìè íà÷àëà ôîðìèðîâàòüñÿ â êà÷åñòâå äîñòà-
òî÷íî àâòîíîìíîé îñîáàÿ îòðàñëü þðèäè÷åñêîé íàóêè — òåîðèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ — ýòà ïðîáëåìà ïðèîáðåëà îñîáóþ âàæíîñòü. Åñòå-
ñòâåííî, òåîðèÿ ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñòðîèëàñü ïðè-
ìåíèòåëüíî ê îñîáåííîñòÿì ñîâåòñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è äëÿ ñîâðå-
ìåííîé Ðîññèè âî ìíîãîì íåïðèìåíèìà. Îäíàêî îòäåëüíûå åå ïîëîæå-
íèÿ íå ïîòåðÿëè ñâîåé àêòóàëüíîñòè è ïîíûíå. Â ÷àñòíîñòè, ýòî êàñàåòñÿ 
ñîîòíîøåíèÿ ïðàâà è óïðàâëåíèÿ â òîé îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè, 
êîòîðàÿ íûíå èìåíóåòñÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ. Ïðåäïîëàãàåìàÿ «ñâÿ-
çàííîñòü» ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðàâîì — ýòî ëèøü áàçîâûé òå-
çèñ òåîðèè è ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â äåéñòâèòåëüíîñòè 
æå, ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêèå ïðîöåññû çà÷àñòóþ ïðåäïîëàãàþò äëÿ 
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ïðàâà ñëóæåáíóþ, èíñòðóìåíòàëüíóþ ðîëü. Ïðè ýòîì, îðãàíû ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ ñïîñîáíû èñïîëüçîâàòü ñâîþ èñõîäíóþ «ñâÿçàí-
íîñòü» ïðàâîì äëÿ äîñòèæåíèÿ îñîáûõ óïðàâëåí÷åñêèõ öåëåé. Äîêàçà-
òåëüñòâîì ýòîìó ìîæåò ñëóæèòü íå òîëüêî àêòèâíàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íàÿ ïðàêòèêà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íî è ïðèíÿòèå àêòîâ, äåé-
ñòâóþùèõ â ðàìêàõ ïðîáåëîâ çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå âñå áîëåå ÷àñòîå 
èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ. Ïðè ýòîì 
ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è 
åãî ñóáúåêòîâ â ôîðìèðîâàíèè îòâå÷àþùåé èõ èíòåðåñàì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû äîñòàòî÷íî âåëèêè. Â äàííîì ñëó÷àå îòñóòñòâèå èëè íåäî-
ñòàòêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîãóò ñëóæèòü îïðàâäàíè-
åì áåçäåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ëèáî èñïîëüçîâàíèÿ èìè ôîðì 
è ñïîñîáîâ äîñòèæåíèÿ öåëåé, äàëåêèõ îò òåõ èäåàëîâ è ïðèíöèïîâ, êîòî-
ðûå ïîñòåïåííî çàêëàäûâàþòñÿ â ïðàâîâóþ ñèñòåìó Ðîññèè.

Îñîáóþ çíà÷èìîñòü ýòè ïîêà åùå ãèïîòåòè÷åñêè ðàñêðûâàåìûå 
âîçìîæíîñòè ïðèîáðåòàþò â ñèòóàöèÿõ, îòëè÷íûõ îò íîðìàëüíîãî 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, êîãäà îðãàíû óïðàâëåíèÿ äåéñòâóþò â ðåæèìàõ 
ðàçíîé ñòåïåíè ÷ðåçâû÷àéíîñòè èëè íåøòàòíûõ ñèòóàöèÿõ. Çäåñü ïðî-
ÿâëÿåò ñåáÿ íåãàòèâíàÿ ñòîðîíà ïðîáëåìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âûõ ðåæèìîâ, ñâÿçàííàÿ ñî çëîóïîòðåáëåíèÿìè ñî ñòîðîíû óïðàâëåí-
÷åñêèõ îðãàíîâ, ðåàëèçîâûâàåìûìè ïóòåì ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî 
íîðìîòâîð÷åñòâà.

Íî ýòî ëèøü îäíà ñòîðîíà ïðîáëåìû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñ ïîíÿòèåì 
è ðåàëüíûì äåéñòâèåì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ ñâÿçàíà 
ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âî âñåõ âåòâÿõ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè. Â ýòîé ñâÿçè ïðàêòè÷åñêè âàæíî óñòàíîâèòü îïðåäåëåííîå 
ñîîòíîøåíèå ïðàâà è óïðàâëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Îáùåèçâå-
ñòíî, ÷òî óïðàâëåíèå, â ò. ÷. è ãîñóäàðñòâåííîå, ïî ñàìîé ñâîåé ïðèðîäå 
åñòü ÿâëåíèå, ñâîéñòâåííîå öåëîñòíûì ñèñòåìàì. Â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñèñòåìíîñòü, êàê ïðàâèëî, î÷åð÷èâàåòñÿ ïðàâîì. È èìåííî 
ïðàâî ñîçäàåò òó ñèñòåìíóþ îáëàñòü, â êîòîðîé ðàçâèâàþòñÿ ïðîöåññû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ ïðàâà â 
ýòîé ñâÿçè — çàäàâàòü îñíîâíûå ïàðàìåòðû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, îáåñïå÷èâàÿ òàêèì îáðàçîì äîñòèæåíèå öåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ. Èòàê, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå íåìûñëèìî áåç àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ. Ïîñëåäíèå â öåëåâîì ïëàíå ìîãóò áûòü 
îðèåíòèðîâàíû íà ðåøåíèå ïðîáëåì êàê ïîçèòèâíîãî, òàê è íåãàòèâíîãî 
õàðàêòåðà. Â ïåðâîì ñëó÷àå îíè ñîäåéñòâóþò ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð â èõ óïðàâëåí÷åñêîì âëèÿíèè íà ñî-
öèàëüíûå ïðîöåññû. Ïðè ýòîì â ñëó÷àÿõ, êîãäà àäìèíèñòðàòèâíî-



101

�

ïðàâîâûå ðåæèìû àäåêâàòíî îòðàæàþò îñîáåííîñòè òåõ èëè èíûõ ïðî-
öåññîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïîä÷èíÿÿ óïðàâëÿþùèõ è óïðàâ-
ëÿåìûõ äîñòèæåíèþ èñõîäíûõ öåëåé óïðàâëåíèÿ, ðåæèìû ñòàíîâÿòñÿ 
íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêîé îðãàíèçàöèè è 
ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ñàìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Âî 
âòîðîì âàðèàíòå, ðåæèìû, ñïîíòàííî óñòàíàâëèâàåìûå îðãàíàìè óïðàâ-
ëåíèÿ â ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ óïðàâëÿþùèõ, êàê ïðàâèëî, âëåêóò çà ñî-
áîé íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ öåëåé è çàäà÷, äîñòèæåíèþ è 
ðåøåíèþ êîòîðûõ äîëæíî ñëóæèòü óïðàâëåíèå.

Åñòåñòâåííî, ðàçâèâàåìûé âûøå ïîäõîä ìîæåò â îïðåäåëåííîé 
ìåðå ïðèâåñòè ê ìûñëè î òîì, ÷òî êðîìå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ 
ðåæèìîâ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå íåò è íå ìîæåò áûòü èíîãî íîð-
ìàòèâíîãî ìàòåðèàëà, à ñàìî ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå òîæäåñòâåí-
íî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì ðåæèìàì. Òåîðåòèêè àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà äàëåêè îò òàêîãî âçãëÿäà íà ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è 
íå ñòàâÿò ñâîåé çàäà÷åé ñâåñòè âñå ìíîãîîáðàçèå óïðàâëåí÷åñêèõ ÿâëå-
íèé ê ðåæèìàì.

Ïîñëåäíèå ïîíèìàþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, êàê îñîáàÿ ôîðìà (ñîñòàâ-
ëÿþùàÿ) îðãàíèçàöèè ñèñòåì è ïðîöåññîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, ïîñðåäñòâîì ïðàâà çàêðåïëÿþùàÿ åãî íàèáîëåå âàæíûå êîìïî-
íåíòû. Ýòî, ñâîåãî ðîäà, ñòàíîâîé õðåáåò óïðàâëåí÷åñêîé îðãàíèçà-
öèè, áåç êîòîðîãî ïðèñóùàÿ óïðàâëåíèþ äèíàìèêà ìîæåò íîñèòü äå-
ñòðóêòèâíûé èëè ïðîñòî ðàçðóøèòåëüíûé õàðàêòåð. Ñàìî ñóùåñòâî-
âàíèå è äåéñòâåííîñòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ ÿâëÿåòñÿ 
íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ. Îòñþäà òåñíàÿ è 
ïðîòèâîðå÷èâàÿ ñâÿçü ðåæèìîâ è òàêîãî ýëåìåíòà ïîâñåäíåâíîé 
óïðàâëåí÷åñêîé ïðàêòèêè, êàê àäìèíèñòðàòèâíîå óñìîòðåíèå, êîòî-
ðîå, áåçóñëîâíî, äîëæíî èìåòü ìåñòî, íî ëèøü â îïðåäåëåííûõ ãðàíè-
öàõ, ëó÷øèé ñïîñîá çàäàíèÿ êîòîðûõ — ðåæèìû ñ ïðèñóùåé èì ïðà-
âîâîé ðåãëàìåíòàöèåé. 

Òåì íå ìåíåå, áåññïîðíûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå 
ïðîÿâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ òàê èëè èíà÷å îñíîâàíû íà 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìàõ1. Â ýòîé ñâÿçè íå ëèøíèì áóäåò 
íàïîìíèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ñóòü ðàçíîâèäíîñòü ñîöè-
àëüíîãî óïðàâëåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ â îñíîâíîì ñóáúåêòíûì 
ñâîåîáðàçèåì. Ã. Â. Àòàìàí÷óê â ñâîåì ó÷åáíîì ïîñîáèè ïî òåîðèè 
óïðàâëåíèÿ äàåò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-

������������������������������������������������������������

1 Ñì: Ïåòðîâ Ñ. Ì. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: 

ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû // Ïðàâî è æèçíü. 1999. № 23. 
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íèÿ: «…ïðàêòè÷åñêîå, îðãàíèçóþùåå è ðåãóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå ãî-
ñóäàðñòâà íà îáùåñòâåííóþ (ïóáëè÷íóþ) æèçíåäåÿòåëüíîñòü ëþäåé â 
öåëÿõ åå óïîðÿäî÷åíèÿ, ñîõðàíåíèÿ è ïðåîáðàçîâàíèÿ»1.

Òàêèì îáðàçîì, ñàìî ñîöèàëüíîå óïðàâëåíèå ïî ñâîåé ïðèðîäå 
íîñèò óïîðÿäî÷èâàþùèé, îðãàíèçóþùèé õàðàêòåð. Ïîðÿäîê æå ñóòü 
ñèíîíèì ðåæèìà, åñëè, êîíå÷íî, íå ïîäðàçóìåâàòü ïîä ðåæèìîì íå-
êèé îñîáåííûé ôåíîìåí. È ïåðâîå, ÷òî ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, òàê 
ýòî ôàêò, ÷òî óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà (ðåæèìà) ëåæèò â ñóòè ñàìîãî 
óïðàâëåíèÿ. Â èçâåñòíîì ñìûñëå, ìîæíî áûëî áû äàæå óòâåðæäàòü, 
÷òî îñóùåñòâëÿåìîå ñ âïîëíå îïðåäåëåííûìè öåëÿìè ñîöèàëüíîå 
óïðàâëåíèå âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ è ÿâëÿåò ñîáîé ôóíêöèîíèðóþ-
ùèé â ðàìêàõ óïðàâëåí÷åñêîé ñòðóêòóðû ðåæèì.

Ñàì ïî ñåáå ïîðÿäîê, ðàññìàòðèâàåìûé â óïðàâëåí÷åñêîì êîíòåê-
ñòå, íè÷åãî èç ñåáÿ íå ïðåäñòàâëÿåò, åñëè íå ïðåñëåäóåò (èëè íå îáåñïå-
÷èâàåò äîñòèæåíèå) îïðåäåëåííîé öåëè èëè èõ ñîâîêóïíîñòè. Ïðè 
ýòîì öåëè ýòè äîëæíû íàõîäèòüñÿ â äîñòàòî÷íî ñòðîãîé çàâèñèìîñòè 
äðóã îò äðóãà. Ñëåäîâàòåëüíî, ðåæèì ñóòü ñîñòîÿíèå ôóíêöèîíèðóþ-
ùåé óïðàâëåí÷åñêîé ñòðóêòóðû, íàïðàâëåííîé íà äîñòèæåíèå îïðåäå-
ëåííûõ è âçàèìîñâÿçàííûõ öåëåé. Ïðè ýòîì âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ 
ñîãëàñîâàíèå è óïîðÿäî÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ïî äîñòèæåíèþ ìíîæåñò-
âåííûõ âçàèìîñâÿçàííûõ öåëåé äîëæíî áûòü òàêæå ïðèçíàíî çàäà÷åé 
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåæèìîâ. 

Îäíàêî óïðàâëåíèå âîîáùå è ñîöèàëüíîå, à ñ íèì è ãîñóäàðñòâåí-
íîå óïðàâëåíèå, â ÷àñòíîñòè, ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ëþáîé 
öåëîñòíîé ñèñòåìû. Ýëåìåíòû ñèñòåìû, ê êîòîðûì ñî âðåìåí Âèíåðà 
òðàäèöèîííî îòíîñÿò ñóáúåêò, îáúåêò è íàëè÷èå ïðÿìûõ è îáðàòíûõ 
ñâÿçåé ìåæäó íèìè, îðãàíèçîâàíû â åäèíîå öåëîå èñêëþ÷èòåëüíî áëà-
ãîäàðÿ óïðàâëåíèþ. 

Ñîöèàëüíûå ñèñòåìû, ÷àùå âñåãî âñòðå÷àþùèåñÿ â äåéñòâèòåëüíî-
ñòè, èìåþò îòêðûòûé â îòíîøåíèè ñðåäû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ õàðàêòåð. 
Öåëåíàïðàâëåííî ôîðìèðóåìûå ñèñòåìû íàõîäÿòñÿ â êîíôëèêòíîé ñðå-
äå, ïîñêîëüêó çà÷àñòóþ íå îòâå÷àþò âíóòðåííèì ïîòðåáíîñòÿì îáðàáà-
òûâàåìîé ñðåäû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Äàííûå ñèñòåìû â ñîñòîÿíèè ñó-
ùåñòâåííî èçìåíèòü ñðåäó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, èç êîìïîíåíòîâ êîòî-
ðîé îíè íå òîëüêî âî ìíîãîì âîçíèêàþò, íî è êîòîðûå èñïîëüçóþò â 
äàëüíåéøåì â öåëÿõ, äëÿ êîòîðûõ ôîðìèðîâàëàñü ñîîòâåòñòâóþùàÿ 
ñèñòåìà. Ïîýòîìó ïîñòðîåíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, êîòîðîå ïðåäøå-

������������������������������������������������������������

1 Àòàòìàí÷óê Ã. Â. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå (îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèî-
íàëüíûå âîïðîñû): ó÷åá. ïîñîáèå. Ì.: ÍÏÎ «Ýêîíîìèêà», 2000. Ñ. 253. 
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ñòâóåò óïðàâëåíèþ êàê òàêîâîìó, ñóòü óñòàíîâëåíèå è ïîääåðæàíèå äîñ-
òàòî÷íî æåñòêîãî ïîðÿäêà â íåêîòîðûõ ñîâîêóïíîñòÿõ îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé. Ïîìèìî ýòîãî, ïîñòðîåíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ òðåáóåò 
îáåñïå÷åíèÿ îñîáîãî ðåæèìà âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòà è îáúåêòà óïðàâ-
ëåíèÿ, ïðè êîòîðîì ïåðâûé ðåàëüíî ñïîñîáåí óïðàâëÿòü âòîðûì, à òàê-
æå íàëè÷èÿ îñîáîãî (ðåæèìíîãî) óïîðÿäî÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîãî îá-
ìåíà ìåæäó îáëàäàþùèìè èçâåñòíîé àâòîíîìèåé, à ïîðîé è ïðîñòðàí-
ñòâåííî-âðåìåííîé îáîñîáëåííîñòüþ ñóáúåêòîì è îáúåêòîì.

Ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî â óïðàâëåí÷åñêîé ñèñòåìå öåëü 
ôîðìèðîâàíèÿ íåïîñðåäñòâåííî ñàìîé ñèñòåìû è âîëè âõîäÿùèõ â 
ñèñòåìó ëþäåé íàõîäÿòñÿ, êàê ïðàâèëî, â ïðîòèâîðå÷èè. Â íàøåé æèç-
íè ñèòóàöèÿ, êîãäà ÷åëîâåê êàê îáúåêò óïðàâëåí÷åñêîé ñîöèàëüíîé 
ñèñòåìû ïîëíîñòüþ àäåêâàòåí ïî ñâîèì æèçíåííûì öåëÿì è óñòàíîâ-
êàì ïàðàìåòðàì ñàìîé ñèñòåìû, óíèêàëüíà, åñëè íå óòîïè÷íà. Â äåéñò-
âèòåëüíîñòè æå äîñòèæåíèå îïðåäåëåííûõ öåëåé ïîñðåäñòâîì óïðàâ-
ëåíèÿ âñåãäà ñîïðÿæåíî ñ ïåðåâîäîì òîé èëè èíîé ñèñòåìû â íîâîå ïî 
îòíîøåíèþ ê åå íîðìàëüíîìó, ñòàáèëüíîìó ñîñòîÿíèå. Ýòè òðàíñ-
ôîðìàöèîííûå óïðàâëåí÷åñêèå ïðîöåññû ïðîòåêàþò íåïðåðûâíî. 
Ñòîëü æå íåïðåðûâíî è âíóòðåííåå ñîïðîòèâëåíèå ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ. È åñëè áû íå îñîáûå ñðåäñòâà åå ðåæèìíîé îðãàíèçàöèè, òî öåëå-
íàïðàâëåííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå áûëî áû âîîáùå íåäîñòèæèìûì.

Òàêèì îáðàçîì, ðåæèì — ýòî íåïîñðåäñòâåííàÿ îáîëî÷êà, â êî-
òîðîé ïðîòåêàåò îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåí÷åñêîé ñèñòåìû, â ñìûñëå óñòà-
íîâëåíèÿ åå ïðèíöèïîâ, êîíñòèòóèðóþùèõ íà÷àë, îñíîâ, íà êîòîðûõ 
áóäåò îñíîâàíî äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííîé ïåðåä ñèñòåìîé öåëè. Òîëü-
êî âíóòðè âíåøíåé îáîëî÷êè ñèñòåìû, êàêîâóþ ñîñòàâëÿåò îïðåäå-
ëåííûé ðåæèì, âîçìîæíî ïðîÿâëåíèå ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñàìîðåãóëÿ-
öèè ñèñòåìû, à òàêæå ïðîÿâëåíèå óïðàâëåí÷åñêîãî óñìîòðåíèÿ. 

Îäíàêî ñîäåðæàíèå ðåæèìà êàê óïðàâëåí÷åñêîé êàòåãîðèè íå èñ-
÷åðïûâàåòñÿ óðîâíåì ñàìîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Äåëî â òîì, ÷òî êàê 
âíóòðè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, òàê è âî âíåøíåé ñðåäå ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ íåîãðàíè÷åííîãî ìíîæåñòâà ñèñòåì, ðåæèì — îñíîâíîé ìåòîä 
óñòàíîâëåíèÿ óïîðÿäî÷åííîãî äâèæåíèÿ ê ïîñòàâëåííîé öåëè. Âíóòðè 
ñèñòåìû ìîæåò ñôîðìèðîâàòüñÿ íåêîòîðîå ÷èñëî ðåæèìîâ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ îòäåëüíûõ ôóíêöèé ñèñòåìû â ðàìêàõ óïðàâëåí÷åñêîãî öèêëà. 
Âçàèìîñâÿçàííîå ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñàìîñòîÿòåëüíûõ 
óïðàâëåí÷åñêèõ ñèñòåì òàê æå, êàê ïðàâèëî, îñíîâàíî íà óñòàíîâëåíèè 
ðåæèìà âçàèìîäåéñòâèÿ ñèñòåì.

Èòàê, èç èçëîæåííîãî ñòàíîâèòñÿ ÿñíûì, ÷òî ñóùíîñòü àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ èìååò ÿâíî îáúåêòèâíóþ ïðèðîäó è 
îáóñëîâëåíà âñåîáùèìè ñâîéñòâàìè öåëîñòíûõ ñîöèàëüíûõ ñèñòåì è 
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ïðîòåêàþùèìè â íèõ ïðîöåññàìè óïðàâëåíèÿ (â äàííîì ñëó÷àå óïðàâ-
ëåíèÿ ñîöèàëüíîãî).

Ðåçþìèðóÿ ïðèâåäåííûå âûøå ñâåäåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïîíÿòèÿ è 
óñòàíîâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìà, ñäåëàåì àêöåíò íà 
öåíòðàëüíîé ñóùíîñòíîé õàðàêòåðèñòèêå ýòîãî ÿâëåíèÿ: ðåæèì îïðåäå-
ëÿåò ñòàòèêó ñîîòâåòñòâóþùåé óïðàâëåí÷åñêîé ñèñòåìû, êàñàåòñÿ óñòîé-
÷èâûõ ýëåìåíòîâ îðãàíèçàöèè îòäåëüíûõ ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé åãî ôóíêöèé. Òàêèì îáðàçîì, îáîáùåííîå ïîíÿ-
òèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìà áóäåò âûãëÿäåòü ñëåäóþùèì 
îáðàçîì: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì — ýòî âûðàæåííàÿ â ôîð-
ìå äîçâîëåíèé, çàïðåòîâ è ïðåäïèñàíèé, íîðìàòèâíî çàêðåïëåííàÿ ñî-
âîêóïíîñòü ïðàâèë, ïîäëåæàùàÿ íåóêîñíèòåëüíîìó ñîáëþäåíèÿ ñóáúåê-
òàìè óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ îïîñðåäóåò â îñîáîì îðãàíèçàöèîííîì ïðî-
ÿâëåíèè îáúåêòèâíûå çàêîíîìåðíîñòè óïðàâëåíèÿ è ñëóæèò ïîääåðæà-
íèþ óñòîé÷èâîñòè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ îòêðûòîñòè ñèñòåì 
ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé óïðàâëåíèÿ. 

Ïðèãîí Ì. Í. 
äîöåíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÑÏáÓÓèÝ, 

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, àäâîêàò 

ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ ÎÐÃÀÍÎÂ ÌÅÑÒÍÎÃÎ 
ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß Â ÎÁËÀÑÒÈ ÄÎÐÎÆÍÎÉ 

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÄËß ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß 
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÀÂ ÃÐÀÆÄÀÍ

ÍÀ ÏÎËÓ×ÅÍÈÅ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ 

Ïðàâî êàæäîãî íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ãà-
ðàíòèðîâàíî Êîíñòèòóöèåé ÐÔ. Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 41 Êîíñòèòóöèè, ìå-
äèöèíñêàÿ ïîìîùü â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ 
çäðàâîîõðàíåíèÿ îêàçûâàåòñÿ ãðàæäàíàì áåñïëàòíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà, ñòðàõîâûõ âçíîñîâ è äðóãèõ ïîñòóïëåíèé. 

Ñòàòüÿ 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðîâîçãëàøàåò ïðèíöèïèàëüíîå ïîëî-
æåíèå î òîì, ÷òî ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåí-
íîñòüþ. Âêëþ÷åíèå òàêîé íîðìû â ïåðâóþ ãëàâó Êîíñòèòóöèè ïîçâî-
ëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñðåäè äðóãèõ öåííîñòåé, âõîäÿùèõ â îñíîâû 
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèè, èìåííî ýòà ÿâëÿåòñÿ ãëàâåíñòâóþ-
ùåé. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òàêóþ âûñøóþ öåííîñòü, ðàññìîòðèì 
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íåêîòîðûå ïðàâà è ñâîáîäû, èìåþùèå íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê 
çäîðîâüþ ÷åëîâåêà, ãàðàíòèÿì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî îõðàíå çäîðîâüÿ êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü îñíîâ 
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ðåãóëèðóþòñÿ òàêæå ÷. 2 ñò. 7 Êîíñòèòóöèè. 
Ñîãëàñíî óêàçàííîé ñòàòüå, â ÐÔ îõðàíÿåòñÿ çäîðîâüå ëþäåé, îáåñïå-
÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà èíâàëèäîâ, óñòàíàâëèâàþòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûå ïåíñèè, ïîñîáèÿ è èíûå ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé çàùèòû. 

Ïîëíîöåííàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà îõðàíó çäîðîâüÿ 
äîëæíà îáåñïå÷èâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ãàðàíòèÿìè. Ñðåäè òàêèõ 
ãàðàíòèé — îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâîì êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè, óñòàíîâëåííûé êîíòðîëü, ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ìåäè-
öèíñêîãî ïåðñîíàëà, ïðèîáðåòåíèå ñîâðåìåííîãî îáîðóäîâàíèÿ. 

Òàêèå îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà äîëæíû èñïîëíÿòüñÿ íå òîëüêî â 
êðóïíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, íî è â òðóäíîäîñòóïíûõ îáëàñòÿõ íà-
øåé ñòðàíû. Ñëåäîâàòåëüíî, ñ ãàðàíòèÿìè êà÷åñòâåííîãî îêàçàíèÿ ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè òåñíî ñîïðèêàñàþòñÿ âîïðîñû òðàíñïîðòíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ, ñòðîèòåëüñòâî äîðîã. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â äîðîæíîé äåÿòåëüíîñòè êðîìå ãîñóäàðñò-
âà — Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ïðèíèìàþò ó÷à-
ñòèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ. Òàê, ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ÐÔ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â ÐÔ» № 131-ÔÇ1 ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà îòíîñèòñÿ äîðîæíàÿ äåÿòåëüíîñòü â îòíîøåíèè àâ-
òîìîáèëüíûõ äîðîã ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ âíå ãðàíèö íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ â ãðàíèöàõ ðàéîíà, îñóùåñòâëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ çà 
ñîõðàííîñòüþ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ âíå ãðàíèö 
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ âíóòðè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà è îáåñïå÷åíèå 
áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ íà íèõ. Êðîìå ýòèõ âîïðîñîâ, íà 
ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí òàêæå âîçëîæåíû èíûå ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè 
èñïîëüçîâàíèÿ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã è îñóùåñòâëåíèÿ äîðîæíîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. 

Êðîìå íåçàìåäëèòåëüíîãî äîñòàâëåíèÿ áîëüíîãî â ñòàöèîíàð, 
ó ãðàæäàí òàêæå äîëæíà áûòü ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî, 
ïðè íåîáõîäèìîñòè, îáðàùàòüñÿ â ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. Äëÿ òî-
ãî, ÷òîáû äîåõàòü äî ïîëèêëèíèê, áîëüíèö è äðóãèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷-
ðåæäåíèé, ãîñóäàðñòâî, ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ îáÿçàíû çàáî-
òèòüñÿ î êà÷åñòâåííîì òðàíñïîðòíîì îáñëóæèâàíèè íàñåëåíèÿ. 
������������������������������������������������������������

1 Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 06.10.2003 ã. № 131-ÔÇ (ðåä. îò 25.12.2012) // Ðîñ-
ñèéñêàÿ ãàçåòà. 2003. 8 îêòÿáðÿ. 
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ», ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû îáÿçàíû 
ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ 
è îðãàíèçîâûâàòü òðàíñïîðòíîå îáñëóæèâàíèå ìåæäó ïîñåëåíèÿìè â 
ïðåäåëàõ ãðàíèö ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà. 

Ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ äîðîæíîé äåÿòåëüíîñòè, òðàíñïîðòíîé 
äîñòóïíîñòè âêëþ÷àþò íàäçîð è êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé óïîë-
íîìî÷åííûìè îðãàíàìè. Ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã è îñó-
ùåñòâëåíèÿ äîðîæíîé äåÿòåëüíîñòè îòíîñÿòñÿ îñóùåñòâëåíèå ìó-
íèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ çà ñîõðàííîñòüþ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã ìå-
ñòíîãî çíà÷åíèÿ, ðàçðàáîòêà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé èíâåñòèöèîí-
íîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ è äðóãèå âîïðîñû1 (ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ îò 
08.11.2007 ã. № 257-ÔÇ). 

Ïîëíîìî÷èÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé âêëþ÷àþò òàêæå è ôè-
íàíñîâûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ äîðîæíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Òàê, ñî-
ãëàñíî ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ îò 08.11.2007 ã. № 257-ÔÇ, îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óòâåðæäàþò íîðìàòèâû ôèíàíñîâûõ çà-
òðàò íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò, ñîäåðæàíèå àâòîìîáèëüíûõ äîðîã ìåñò-
íîãî çíà÷åíèÿ è ïðàâèë ðàñ÷åòà ðàçìåðà àññèãíîâàíèé ìåñòíîãî áþä-
æåòà íà óêàçàííûå öåëè. 

Ñîãëàñíî ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà № 131-ÔÇ ôèíàíñîâûå îáÿ-
çàòåëüñòâà, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ðåøåíèåì âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ, èñïîëíÿþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ (çà èñêëþ÷å-
íèåì ñóáâåíöèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìåñòíûì áþäæåòàì èç ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ). Â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ, óêà-
çàííûå îáÿçàòåëüñòâà ìîãóò äîïîëíèòåëüíî ôèíàíñèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíå-
áþäæåòíûõ ôîíäîâ è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð, îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ âûïîëíÿåòñÿ ðåãèîíàëüíûé ãîñó-
äàðñòâåííûé íàäçîð. Ïîðÿäîê òàêîãî íàäçîðà îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèè. Â îòëè÷èå îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ìóíèöè-
ïàëüíûå îðãàíû âïðàâå îñóùåñòâëÿòü òîëüêî ìóíèöèïàëüíûé êîí-
������������������������������������������������������������

1 Îá àâòîìîáèëüíûõ äîðîãàõ è î äîðîæíîé äåÿòåëüíîñòè â ÐÔ è î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ: Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 

08.11.2007 ã. № 257-ÔÇ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2007. 14 íîÿáðÿ. 
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òðîëü íàä îáåñïå÷åíèåì ñîõðàííîñòè àâòîìîáèëüíûõ äîðîã ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ. Ìóíèöèïàëüíûé êîíòðîëü ðåàëèçóþò óïîëíîìî÷åííûå îð-
ãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ìóíèöè-
ïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè (ñò. 13.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ îò 
08.11.2007 ã. № 257-ÔÇ). 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàííîñòü îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã 
è îñóùåñòâëåíèÿ äîðîæíîé äåÿòåëüíîñòè — óñòàíîâèòü ïîðÿäîê îñóùå-
ñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà çà îáåñïå÷åíèåì ñîõðàííîñòè àâòî-
ìîáèëüíûõ äîðîã (÷. 2 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ îò 08.11.2007 ã. 
№ 257-ÔÇ). Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè òàêîé ïîðÿäîê íå óòâåðæäåí. 

Âîïðîñû ñîäåðæàíèÿ àâòîìîáèëüíûõ äîðîãî òàêæå óðåãóëèðîâà-
íû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ñîãëàñíî ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ îò 
08.11.2007 ã. № 257-ÔÇ, ñîäåðæàíèå äîðîã îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ òðåáîâàíèÿìè òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ. Ïîðÿäîê ñîäåðæàíèÿ 
àâòîìîáèëüíûõ äîðîã óñòàíàâëèâàåòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, àêòàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, à òàêæå ìó-
íèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå óòâåð-
æäåíû Ïðàâèëà îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî ðåìîíòó è ñîäåð-
æàíèþ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ (Ïîñòàíîâëåíèå 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 14.11.2009 ã. № 928). 

Âîïðîñû ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ óðåãóëèðîâàíû â ñò. 17.1 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà № 131-ÔÇ, ñîãëàñíî êîòîðîé îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå îðãàíèçîâûâàòü è îñóùåñòâëÿòü ìóíèöèïàëü-
íûé êîíòðîëü ïî âîïðîñàì, ïðåäóñìîòðåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè. Ê îòíîøåíèÿì, ñâÿçàííûì ñ îñóùåñòâëåíèåì ìóíèöèïàëüíîãî 
êîíòðîëÿ, îðãàíèçàöèåé è ïðîâåäåíèåì ïðîâåðîê þðèäè÷åñêèõ ëèö, 
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðèìåíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 26 äåêàáðÿ 2008 ã. № 294-ÔÇ1.

Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ ìóíèöèïàëüíûé êîíòðîëü îïðåäåëåíû â ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà № 294-ÔÇ2. Îïðåäåëåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óïîë-
íîìî÷åííûõ íà îñóùåñòâëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ, óñòàíîâëå-
íèå èõ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû, ïîëíîìî÷èé, ôóíêöèé è ïîðÿäêà 
èõ äåÿòåëüíîñòè è îïðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ äîëæíîñòíûõ ëèö óêàçàííûõ 

������������������������������������������������������������

1 Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè 
îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîí-

òðîëÿ: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26.12.2008 ã. № 294-ÔÇ (ðåä. îò 12.11.2012) // Ðîñ-
ñèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 30 äåêàáðÿ. 
2 Òàì æå. 
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óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èõ ïîëíîìî÷èé 
îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ è èíûì ìóíèöèïàëüíûì ïðàâîâûì àêòîì. 

Ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ ìóíèöèïàëüíûé êîíòðîëü, îòíîñÿòñÿ: îðãàíèçàöèÿ è îñóùå-
ñòâëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè; 
îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ðåãèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ (íàäçîðà), ïîëíîìî÷èÿìè ïî îñóùåñòâëåíèþ êîòîðîãî íàäåëå-
íû îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ðàçðàáîòêà àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ðåãëàìåíòîâ îñóùåñòâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ â ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè; îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèí-
ãà ýôôåêòèâíîñòè ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, ïîêàçàòåëè è ìåòîäèêà ïðîâåäåíèÿ êîòîðîãî óò-
âåðæäàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; à òàêæå îñóùå-
ñòâëåíèå èíûõ ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, çàêîíàìè 
è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé. 

Âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), 
îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ ïðè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè 
ïðîâåðîê îïðåäåëåíî â ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà № 294-ÔÇ. Âçàèìî-
äåéñòâèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñëåäóþùèì âîïðîñàì: 

1) èíôîðìèðîâàíèå î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ è ìåòîäè÷å-
ñêèõ äîêóìåíòàõ ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ; 
2) îïðåäåëåíèå öåëåé, îáúåìà, ñðîêîâ ïðîâåäåíèÿ ïëàíîâûõ ïðî-
âåðîê;
3) èíôîðìèðîâàíèå î ðåçóëüòàòàõ ïðîâîäèìûõ ïðîâåðîê, ñîñòîÿ-
íèè ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå 
äåÿòåëüíîñòè è îá ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ 
(íàäçîðà), ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ;
4) ïîäãîòîâêà â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðåäëîæåíèé î ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ â ÷àñòè îðãàíèçàöèè è îñóùå-
ñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), ìóíèöèïàëüíîãî 
êîíòðîëÿ.
Ñðåäè äðóãèõ ñôåð âçàèìîäåéñòâèÿ — ïðèíÿòèå àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ ðåãëàìåíòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ 
(íàäçîðà), îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ; ïî-
âûøåíèå êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñò-
âåííûé êîíòðîëü (íàäçîð), ìóíèöèïàëüíûé êîíòðîëü. 
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Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíû ìóíèöè-
ïàëüíîãî êîíòðîëÿ ïðè îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ ïðèâëåêàþò ýêñ-
ïåðòîâ, ýêñïåðòíûå îðãàíèçàöèè ê ïðîâåäåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî êîí-
òðîëþ äëÿ îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ îñóùåñòâëÿåìûõ þðèäè÷åñêèìè ëè-
öàìè, èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè äåÿòåëüíîñòè èëè äåé-
ñòâèé (áåçäåéñòâèÿ), ïðîèçâîäèìûõ è ðåàëèçóåìûõ èìè òîâàðîâ (âû-
ïîëíÿåìûõ ðàáîò, ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã) îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèÿì 
è òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, 
è àíàëèçà ñîáëþäåíèÿ óêàçàííûõ òðåáîâàíèé, ïî ïðîâåäåíèþ ìîíè-
òîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), ìóíè-
öèïàëüíîãî êîíòðîëÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, ó÷åòà 
ðåçóëüòàòîâ ïðîâîäèìûõ ïðîâåðîê è íåîáõîäèìîé îò÷åòíîñòè î íèõ. 

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíû ìóíèöè-
ïàëüíîãî êîíòðîëÿ âçàèìîäåéñòâóþò ñ ñàìîðåãóëèðóåìûìè îðãàíèçà-
öèÿìè ïî âîïðîñàì çàùèòû ïðàâ èõ ÷ëåíîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ. 

Åæåãîäíî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíû 
ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì 
ÐÔ, îñóùåñòâëÿþò ïîäãîòîâêó äîêëàäîâ îá îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñò-
âåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ â ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, îá ýôôåêòèâíîñòè òàêîãî êîíòðîëÿ è 
ïðåäñòàâëÿþò óêàçàííûå äîêëàäû â óïîëíîìî÷åííûé Ïðàâèòåëüñòâîì 
ÐÔ ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé 
ïîäãîòîâêó åæåãîäíîãî ñâîäíîãî äîêëàäà î ñîñòîÿíèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ, â ò. ÷. â ýëåê-
òðîííîé ôîðìå, è åãî ïðåäñòàâëåíèå â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà № 294-ÔÇ äîëæíî-
ñòíûå ëèöà îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíà ìó-
íèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè îáÿçàíû:

• ñâîåâðåìåííî è â ïîëíîé ìåðå èñïîëíÿòü ïðåäîñòàâëåííûå â 
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðåäó-
ïðåæäåíèþ, âûÿâëåíèþ è ïðåñå÷åíèþ íàðóøåíèé îáÿçàòåëü-
íûõ òðåáîâàíèé è òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ ìóíèöèïàëüíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè;

• ñîáëþäàòü çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ, ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû 
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ïðî-
âåðêà êîòîðûõ ïðîâîäèòñÿ. 

Òàêæå, äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçàíû ïðîâîäèòü ïðîâåðêó íà îñíî-
âàíèè ðàñïîðÿæåíèÿ èëè ïðèêàçà ðóêîâîäèòåëÿ, çàìåñòèòåëÿ ðóêîâî-
äèòåëÿ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíà ìóíèöè-
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ïàëüíîãî êîíòðîëÿ î åå ïðîâåäåíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ åå íàçíà÷åíèåì; 
ïðîâîäèòü ïðîâåðêó òîëüêî âî âðåìÿ èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé, âûåçäíóþ ïðîâåðêó òîëüêî ïðè ïðåäúÿâëåíèè ñëóæåáíûõ óäî-
ñòîâåðåíèé, êîïèè ðàñïîðÿæåíèÿ èëè ïðèêàçà ðóêîâîäèòåëÿ, çàìåñòè-
òåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãà-
íà ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ è â ñëó÷àå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîì, 
êîïèè äîêóìåíòà î ñîãëàñîâàíèè ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè. 

Ïðè ýòîì ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðîëÿ (íàäçîðà), íå äîïóñêàåòñÿ ïðå-
ïÿòñòâîâàòü ðóêîâîäèòåëþ, èíîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó èëè óïîëíîìî-
÷åííîìó ïðåäñòàâèòåëþ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èíäèâèäóàëüíîìó ïðåä-
ïðèíèìàòåëþ, åãî óïîëíîìî÷åííîìó ïðåäñòàâèòåëþ ïðèñóòñòâîâàòü ïðè 
ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè è äàâàòü ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ 
ê ïðåäìåòó ïðîâåðêè, à òàêæå îáÿçàòåëüíî îáåñïå÷èâàòü ðóêîâîäèòåëÿ, 
èíîå äîëæíîñòíîå ëèöî èëè óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà, èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, åãî óïîëíîìî÷åííîãî 
ïðåäñòàâèòåëÿ, ïðèñóòñòâóþùèõ ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè, èíôîðìà-
öèþ è äîêóìåíòû, îòíîñÿùèåñÿ ê ïðåäìåòó ïðîâåðêè. 

Äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçàíû çíàêîìèòü ðóêîâîäèòåëÿ, èíîãî 
äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà, èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, åãî óïîëíîìî÷åííî-
ãî ïðåäñòàâèòåëÿ ñ ðåçóëüòàòàìè ïðîâåðêè; ó÷èòûâàòü ïðè îïðåäåëå-
íèè ìåð, ïðèíèìàåìûõ ïî ôàêòàì âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé, ñîîòâåò-
ñòâèå óêàçàííûõ ìåð òÿæåñòè íàðóøåíèé, èõ ïîòåíöèàëüíîé îïàñíî-
ñòè äëÿ æèçíè, çäîðîâüÿ ëþäåé, äëÿ æèâîòíûõ, ðàñòåíèé, îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è 
êóëüòóðû) íàðîäîâ ÐÔ, áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ 
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, à 
òàêæå íå äîïóñêàòü íåîáîñíîâàííîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ è çàêîííûõ 
èíòåðåñîâ ãðàæäàí, â ò. ÷. èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, þðè-
äè÷åñêèõ ëèö. 

Ïðè ïðîâåðêå íåîáõîäèìî äîêàçûâàòü îáîñíîâàííîñòü ñâîèõ äåé-
ñòâèé ïðè èõ îáæàëîâàíèè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, èíäèâèäóàëüíûìè 
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
ÐÔ; ñîáëþäàòü ñðîêè ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè, óñòàíîâëåííûå íàñòîÿ-
ùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì; íå òðåáîâàòü îò þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èí-
äèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ äîêóìåíòû è èíûå ñâåäåíèÿ, ïðåä-
ñòàâëåíèå êîòîðûõ íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. 

Ïåðåä íà÷àëîì ïðîâåäåíèÿ âûåçäíîé ïðîâåðêè ïî ïðîñüáå ðóêî-
âîäèòåëÿ, èíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäñòàâè-
òåëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, åãî 
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óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ îçíàêîìèòü èõ ñ ïîëîæåíèÿìè àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà (ïðè åãî íàëè÷èè), â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûì ïðîâîäèòñÿ ïðîâåðêà; îñóùåñòâëÿòü çàïèñü î ïðîâåäåííîé 
ïðîâåðêå â æóðíàëå ó÷åòà ïðîâåðîê. 

Îòâåòñòâåííîñòü îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), 
îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè ïðîâåäå-
íèè ïðîâåðêè îïðåäåëåíà â ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà № 294-ÔÇ. Îð-
ãàí ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî êîí-
òðîëÿ, èõ äîëæíîñòíûå ëèöà â ñëó÷àå íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ñî-
îòâåòñòâåííî ôóíêöèé, ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ñîâåðøåíèÿ ïðîòè-
âîïðàâíûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè íåñóò 
îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. 

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíû ìóíèöè-
ïàëüíîãî êîíòðîëÿ îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü íàä èñïîëíåíèåì äîëæíî-
ñòíûìè ëèöàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, 
âåäóò ó÷åò ñëó÷àåâ íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè 
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ïðîâîäÿò ñîîòâåòñòâóþùèå ñëóæåáíûå ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ è ïðèíèìàþò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìåðû â îòíîøåíèè òàêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Ïðè 
ýòîì, î ìåðàõ, ïðèíÿòûõ â îòíîøåíèè âèíîâíûõ â íàðóøåíèè çàêîíî-
äàòåëüñòâà ÐÔ äîëæíîñòíûõ ëèö, â òå÷åíèå äåñÿòè äíåé ñî äíÿ ïðèíÿ-
òèÿ òàêèõ ìåð îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàí ìó-
íèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ îáÿçàíû ñîîáùèòü â ïèñüìåííîé ôîðìå 
þðèäè÷åñêîìó ëèöó, èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ, ïðàâà è 
(èëè) çàêîííûå èíòåðåñû êîòîðûõ íàðóøåíû. 

Èññëåäóåì ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàçëè÷-
íûõ âèäîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì 
äîðîæíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ðåøåíèåì èíûõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ ãðàæäàíàìè êîíñòèòóöèîííî-
ãî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è íà îõðàíó çäîðîâüÿ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà № 131-ÔÇ, ê âîïðî-
ñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïîñåëåíèÿ îòíîñÿòñÿ, â ò. ÷. ôîðìèðîâàíèå, óò-
âåðæäåíèå, èñïîëíåíèå áþäæåòà ïîñåëåíèÿ è êîíòðîëü çà èñïîëíåíè-
åì äàííîãî áþäæåòà; äîðîæíàÿ äåÿòåëüíîñòü â îòíîøåíèè àâòîìî-
áèëüíûõ äîðîã ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â ãðàíèöàõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïî-
ñåëåíèÿ è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ íà íèõ, 
âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå è îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïàðêîâîê (ïàð-
êîâî÷íûõ ìåñò), îñóùåñòâëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ çà ñîõðàí-
íîñòüþ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â ãðàíèöàõ íàñåëåí-
íûõ ïóíêòîâ ïîñåëåíèÿ, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå èíûõ ïîëíîìî÷èé â 
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îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã è îñóùåñòâëåíèÿ äî-
ðîæíîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ.

Êðîìå ýòîãî ê ïîëíîìî÷èÿì ïîñåëåíèé îòíåñåíû ñîçäàíèå óñëî-
âèé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ è îðãàíèçàöèÿ 
òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ â ãðàíèöàõ ïîñåëåíèÿ; îáåñ-
ïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ íà òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ ôèçè÷åñêîé 
êóëüòóðû è ìàññîâîãî ñïîðòà, îðãàíèçàöèÿ ïðîâåäåíèÿ îôèöèàëüíûõ 
ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíûõ è ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé ïîñåëå-
íèÿ; óòâåðæäåíèå ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ïîñåëåíèÿ, ïðàâèë çåìëåïîëü-
çîâàíèÿ è çàñòðîéêè, óòâåðæäåíèå ïîäãîòîâëåííîé íà îñíîâå ãåíå-
ðàëüíûõ ïëàíîâ ïîñåëåíèÿ äîêóìåíòàöèè ïî ïëàíèðîâêå òåððèòîðèè, 
âûäà÷à ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ Ãðàäîñòðîèòåëüíûì êîäåêñîì ÐÔ, èíûìè ôåäåðàëüíûìè 
çàêîíàìè), ðàçðåøåíèé íà ââîä îáúåêòîâ â ýêñïëóàòàöèþ ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè ñòðîèòåëüñòâà; ñîçäàíèå, ðàçâèòèå è îáåñïå÷åíèå îõðàíû ëå-
÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ìåñòíîñòåé è êóðîðòîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ íà 
òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî êîí-
òðîëÿ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîä-
íûõ òåððèòîðèé ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. 

Âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà çàòðàãèâàþò 
áîëüøå ñôåð, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì çäîðîâüÿ ãðàæäàí. Ñîãëàñíî 
ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà № 131-ÔÇ ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà îòíîñÿòñÿ: 

• ôîðìèðîâàíèå, óòâåðæäåíèå, èñïîëíåíèå áþäæåòà ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà, êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì äàííîãî áþäæåòà;

• äîðîæíàÿ äåÿòåëüíîñòü â îòíîøåíèè àâòîìîáèëüíûõ äîðîã 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ âíå ãðàíèö íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â ãðàíèöàõ 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, îñóùåñòâëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî êîí-
òðîëÿ çà ñîõðàííîñòüþ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ âíå ãðàíèö íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëüíî-
ãî ðàéîíà, è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ íà 
íèõ, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå èíûõ ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã è îñóùåñòâëåíèÿ äîðîæíîé 
äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. 

Ñðåäè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà òàê-
æå — ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûõ óñëóã íàñå-
ëåíèþ è îðãàíèçàöèÿ òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ ìåæäó 
ïîñåëåíèÿìè â ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà; ñîçäàíèå óñëîâèé 
äëÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ íà òåððèòîðèè ìóíè-
öèïàëüíîãî ðàéîíà â ñîîòâåòñòâèè ñ òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììîé ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ÐÔ áåñïëàòíîé ìåäè-



113

�

öèíñêîé ïîìîùè; ñîçäàíèå, ðàçâèòèå è îáåñïå÷åíèå îõðàíû ëå÷åáíî-
îçäîðîâèòåëüíûõ ìåñòíîñòåé è êóðîðòîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ íà òåððè-
òîðèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå ìóíèöèïàëü-
íîãî êîíòðîëÿ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îñîáî îõðàíÿåìûõ 
ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. 

Âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà âî ìíîãî ñõîæè ñ 
âîïðîñàìè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 16 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà № 131-ÔÇ, ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ãîðîäñêîãî 
îêðóãà îòíîñÿòñÿ:

• ôîðìèðîâàíèå, óòâåðæäåíèå, èñïîëíåíèå áþäæåòà ãîðîäñêîãî 
îêðóãà è êîíòðîëü íàä èñïîëíåíèåì äàííîãî áþäæåòà;

• äîðîæíàÿ äåÿòåëüíîñòü â îòíîøåíèè àâòîìîáèëüíûõ äîðîã ìå-
ñòíîãî çíà÷åíèÿ â ãðàíèöàõ ãîðîäñêîãî îêðóãà è îáåñïå÷åíèå 
áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ íà íèõ, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå è 
îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïàðêîâîê (ïàðêîâî÷íûõ ìåñò), 
îñóùåñòâëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ çà ñîõðàííîñòüþ àâ-
òîìîáèëüíûõ äîðîã ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â ãðàíèöàõ ãîðîäñêîãî 
îêðóãà, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå èíûõ ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã è îñóùåñòâëåíèÿ äîðîæíîé 
äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ;

• ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûõ óñëóã íà-
ñåëåíèþ è îðãàíèçàöèÿ òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëå-
íèÿ â ãðàíèöàõ ãîðîäñêîãî îêðóãà. 

Êðîìå ýòîãî, â êðóã âîïðîñîâ ãîðîäñêîãî îêðóãà âêëþ÷åíû îðãà-
íèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû â ãðàíèöàõ ãî-
ðîäñêîãî îêðóãà; ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè íàñåëåíèþ íà òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà (çà íåêîòîðûìè 
èñêëþ÷åíèÿìè) â ñîîòâåòñòâèè ñ òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììîé ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ÐÔ áåñïëàòíîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè; óòâåðæäåíèå ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ãîðîäñêîãî îêðóãà, 
ïðàâèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè, óòâåðæäåíèå ïîäãîòîâëåííîé
íà îñíîâå ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ãîðîäñêîãî îêðóãà äîêóìåíòàöèè ïî 
ïëàíèðîâêå òåððèòîðèè, âûäà÷à ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî; ñîç-
äàíèå, ðàçâèòèå è îáåñïå÷åíèå îõðàíû ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ìå-
ñòíîñòåé è êóðîðòîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ íà òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî 
îêðóãà, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ â îáëàñòè 
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. 

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î íåïîñðåäñò-
âåííîé ñâÿçè ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ â îáëàñòè äîðîæ-
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íîé äåÿòåëüíîñòè è âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ îêàçà-
íèåì ãðàæäàíàìè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è îõðàíîé çäîðîâüÿ. 

Ðåàëèçàöèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îá-
ëàñòè äîðîæíîé äåÿòåëüíîñòè ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíîé òîëüêî ïðè 
óñëîâèè ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Òîëüêî ïðè òàêîé ñî-
ãëàñîâàííîñòè âîçìîæíî íàäëåæàùåå îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ 
ïðàâ ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Ïðèãîí Ì. Í.
äîöåíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÑÏáÓÓèÝ, 

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, àäâîêàò 

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
Ó×ÀÑÒÈß ÄÅÏÓÒÀÒÎÂ ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÍÛÕ 

ÎÐÃÀÍÎÂ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß
Â ÏÐÎÖÅÄÓÐÅ ÂÛÁÎÐÎÂ ÂÛÑØÅÃÎ 
ÄÎËÆÍÎÑÒÍÎÃÎ ËÈÖÀ ÑÓÁÚÅÊÒÀ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 

Ñ 01 èþíÿ 2012 ã. ãðàæäàíå ÐÔ íàäåëåíû ïðàâîì íåïîñðåäñòâåííî 
âûáèðàòü âûñøåå äîëæíîñòíîé ëèöî ñóáúåêòà ÐÔ. Ýòà âîçìîæíîñòü 
óæå áûëà â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå Ðîññèè, òåì íå ìåíåå äëèòåëüíîå 
âðåìÿ âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà èçáèðàëèñü (íàçíà÷àëèñü) ïðåäñòà-
âèòåëüíûìè (çàêîíîäàòåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ñ 01 èþíÿ ðîëü ãðàæäàí â ôîðìèðîâàíèè ýòîé äîëæíî-
ñòè ñóùåñòâåííî âîçðîñëà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà № 184-ÔÇ 1 âûñøåå 
äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëü âûñøåãî èñïîëíèòåëü-
íîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ) èçáèðàåòñÿ ãðàæäà-
íàìè ÐÔ, ïðîæèâàþùèìè íà òåððèòîðèè äàííîãî ñóáúåêòà ÐÔ è îá-
ëàäàþùèìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì àêòèâíûì èçáè-
ðàòåëüíûì ïðàâîì, íà îñíîâå âñåîáùåãî ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâà ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè. 
������������������������������������������������������������

1 Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è 
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè: Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. № 184-ÔÇ (ðåä. îò 
25.12.2012) // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1999. 19 îêòÿáðÿ. 
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Ïðè ýòîì âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñóáúåêòà ÐÔ ìîæåò áûòü 
èçáðàí ãðàæäàíèí ÐÔ, îáëàäàþùèé â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé 
ÐÔ, ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïàññèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì, íå 
èìåþùèé ãðàæäàíñòâà èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà ëèáî âèäà íà æè-
òåëüñòâî èëè èíîãî äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ïðàâî íà ïîñòîÿí-
íîå ïðîæèâàíèå ãðàæäàíèíà ÐÔ íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñó-
äàðñòâà, è äîñòèãøèé âîçðàñòà 30 ëåò. 

Ñîãëàñíî íîâûì ïðàâèëàì, êàíäèäàòû íà äîëæíîñòü âûñøåãî 
äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíè-
òåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ) âûäâèãàþòñÿ 
ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè. Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ âïðàâå âûäâèíóòü 
êàíäèäàòîì íà óêàçàííóþ äîëæíîñòü ëèöî, ÿâëÿþùååñÿ ÷ëåíîì äàí-
íîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ëèáî ëèöî, íå ÿâëÿþùååñÿ ÷ëåíîì äàííîé 
èëè èíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü çàêîíîì ñóáú-
åêòà ÐÔ ââåñòè âûäâèæåíèå êàíäèäàòîâ íà óêàçàííóþ äîëæíîñòü â 
ïîðÿäêå ñàìîâûäâèæåíèÿ. Òåì íå ìåíåå, ñ ââîäîì òàêîé ïðîöåäóðû 
ñóáúåêòû ôåäåðàöèè íå «òîðîïÿòñÿ» — ê ïðèìåðó, â Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãå ñàìîâûäâèæåíèÿ íå ïðåäóñìîòðåíî. 

Âàæíîå ïðàâîâîå çíà÷åíèå äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñâÿçè 
ñ âûáîðàìè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà èìååò Ïîñòàíîâëåíèå Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 24.12.2012 ã. № 32-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå 
êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Îá 
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) 
è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ» è 
«Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðå-
ôåðåíäóìå ãðàæäàí ÐÔ» â ñâÿçè ñ çàïðîñîì ãðóïïû äåïóòàòîâ Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû». 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 2 ìàÿ 2012 ã. № 40-ÔÇ1 â ôåäåðàëüíûå 
çàêîíû îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. № 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ» è îò 12 èþíÿ 2002 ã. № 67-
ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â 
ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí ÐÔ» áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ, óñòàíàâëèâàþ-
ùèå íîâûé ïîðÿäîê çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî 
������������������������������������������������������������

1 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàí-
òèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí ÐÔ»: Ôå-

äåðàëüíûé çàêîí îò 02.05.2012 ã. № 40-ÔÇ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2012. 4 ìàÿ. 
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ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ) — ïóòåì åãî èçáðàíèÿ íàñåëåíèåì 
íà ïðÿìûõ âûáîðàõ. Ãðóïïà äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, îáðà-
òèâøàÿñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðîñèëà ïðèçíàòü íå ñîîòâåòñò-
âóþùèìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ ðÿä ïîëîæåíèé íàçâàííûõ ôåäåðàëüíûõ 
çàêîíîâ, êîòîðûìè îïðåäåëÿþòñÿ ïîðÿäîê è óñëîâèÿ âûäâèæåíèÿ è 
ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ íà ñîîòâåòñòâóþùóþ äîëæíîñòü. 

Çàÿâèòåëè ïîëàãàëè, ÷òî îñïàðèâàåìîå èìè çàêîíîäàòåëüíîå ðåãó-
ëèðîâàíèå â ÷àñòè, îáÿçûâàþùåé ïîëó÷àòü ïîääåðæêó âûäâèæåíèÿ 
êàíäèäàòà íà äîëæíîñòü âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ 
(ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòà ÐÔ) ñî ñòîðîíû óñòàíîâëåííîãî ÷èñëà âûáîðíûõ ëèö ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè ÐÔ, åå ñò. 3 (÷. 2), 
10, 12, 13 (÷. 4), 19 (÷. 2), 29 (÷. 3), 32 (÷. 2 è 3), 55 (÷. 3), 130 è 132, ïî-
ñêîëüêó ââîäèò íåîáîñíîâàííûå è ÷ðåçìåðíî æåñòêèå îãðàíè÷åíèÿ 
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, íå ïîçâîëÿåò â óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíîãî 
ïðåîáëàäàíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå ïðåäñòàâèòåëåé îäíîé èç ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïàðòèé ïîëó÷èòü ñòàòóñ çàðåãèñòðèðîâàííîãî êàíäèäàòà ëèöàì, 
âûäâèíóòûì îò äðóãèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé èëè â ïîðÿäêå ñàìîâû-
äâèæåíèÿ, à òàêæå âîçëàãàåò íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå íå ñâîéñò-
âåííûå åìó ïîëíîìî÷èÿ. 

×òî êàñàåòñÿ ïðåäîñòàâëåííîãî Ïðåçèäåíòó ÐÔ ïðàâà ïðîâåäåíèÿ 
êîíñóëüòàöèé ñ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, âûäâèãàþùèìè êàíäèäà-
òîâ íà äîëæíîñòü âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâî-
äèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòà ÐÔ), à òàêæå ñ êàíäèäàòàìè, âûäâèíóòûìè íà óêàçàííóþ 
äîëæíîñòü â ïîðÿäêå ñàìîâûäâèæåíèÿ, òî, ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëåé, 
îíî âûõîäèò çà ïðåäåëû ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, óñòàíîâëåííûõ 
ñò. 85 (÷. 1) Êîíñòèòóöèè ÐÔ, è ïîçâîëÿåò åìó âìåøèâàòüñÿ âî âíóòðè-
ïàðòèéíûå äåëà; êðîìå òîãî, íåîïðåäåëåííîñòü ñîäåðæàíèÿ ñàìîãî 
èíñòèòóòà êîíñóëüòàöèé ñîçäàåò âîçìîæíîñòü äëÿ åãî ïðîèçâîëüíîãî 
ïðèìåíåíèÿ íà ïðàêòèêå. 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèçíàë íå ïðîòèâîðå÷àùèì Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà № 184-ÔÇ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå 
ïðîâåäåíèå Ïðåçèäåíòîì ÐÔ êîíñóëüòàöèé ñ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿ-
ìè è êàíäèäàòàìè íà äîëæíîñòü âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåê-
òà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ), ïîñêîëüêó äàííàÿ ïðîöåäóðà, êîòîðàÿ â ñèëó 
ïðÿìîãî óêàçàíèÿ çàêîíà èìååò èìåííî êîíñóëüòàòèâíûé õàðàêòåð, íå 
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì ìåõàíèçìà âûäâèæåíèÿ è ðåãèñò-
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ðàöèè êàíäèäàòà íà ñîîòâåòñòâóþùóþ äîëæíîñòü, à ðåøåíèå âîïðîñà 
îá ó÷àñòèè â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå òîãî èëè èíîãî êàíäèäàòà íå 
ñòàâèòñÿ â çàâèñèìîñòü îò åå ðåçóëüòàòîâ. 

Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 24.12.2012 ã. 
№ 32-Ï àáçàö 9 ï. 3 ñò. 18 ïðèçíàí íå ïðîòèâîðå÷àùèì Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ. Â ÷èñëå ëèö, ïîääåðæàâøèõ êàíäèäàòà, äîëæíû áûòü îò 5 äî 10% 
äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãî-
ðîäñêèõ îêðóãîâ è (èëè) èçáðàííûõ íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ ãëàâ 
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ ñóáúåêòà ÐÔ. 

×èñëî ëèö, íåîáõîäèìîå äëÿ òàêîé ïîääåðæêè êàíäèäàòà, óñòà-
íàâëèâàåòñÿ çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ è îïðåäåëÿåòñÿ â ïðîöåíòíîì îò-
íîøåíèè îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíè-
öèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ïðåäóñìîòðåííîãî óñòàâàìè 
ýòèõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ íà äåíü ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè âûáîðîâ âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà 
ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ), è ÷èñëà èçáðàííûõ íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ è 
äåéñòâóþùèõ íà äåíü ïðèíÿòèÿ óêàçàííîãî ðåøåíèÿ ãëàâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ ñóáúåêòà ÐÔ. Ïðè ýòîì êàíäè-
äàò äîëæåí áûòü ïîääåðæàí óêàçàííûìè ëèöàìè íå ìåíåå ÷åì â òðåõ 
÷åòâåðòÿõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ ñóáúåêòà ÐÔ. 

Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 24.12.2012 ã. 
№ 32-Ï àáçàö 9 ï. 3 ñò. 18 ïðèçíàí íå ïðîòèâîðå÷àùèì Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ. Â ãîðîäàõ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ ÷èñëî ëèö, íåîáõîäèìîå äëÿ 
ïîääåðæêè êàíäèäàòà (îò 5 äî 10%), óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíàìè ýòèõ 
ñóáúåêòîâ ÐÔ è îïðåäåëÿåòñÿ â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè îò îáùåãî 
÷èñëà äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âíóòðèãîðîäñêèõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííîãî óñòàâàìè âíóòðèãîðîäñêèõ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà äåíü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î íàçíà÷å-
íèè âûáîðîâ âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ 
âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà 
ÐÔ), è ÷èñëà èçáðàííûõ íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ è äåéñòâóþùèõ 
íà äåíü ïðèíÿòèÿ óêàçàííîãî ðåøåíèÿ ãëàâ âíóòðèãîðîäñêèõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Ïðè ýòîì êàí-
äèäàò äîëæåí áûòü ïîääåðæàí óêàçàííûìè ëèöàìè íå ìåíåå ÷åì â 
òðåõ ÷åòâåðòÿõ âíóòðèãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ãîðîäà 
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãîðîäàõ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ çàêîíàìè ýòèõ 
ñóáúåêòîâ ÐÔ ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê 
ïîääåðæêå êàíäèäàòà â ãîðîäå ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ. 
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Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 24.12.2012 ã. № 32-Ï 
àáçàö 11 ï. 3 ñò. 18 ïðèçíàí íå ïðîòèâîðå÷àùèì Êîíñòèòóöèè ÐÔ. 
Â ñóáúåêòàõ ÐÔ, â êîòîðûõ íå èìååòñÿ èçáðàííûõ íà ìóíèöèïàëüíûõ 
âûáîðàõ ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ èëè èçáðàí-
íûõ íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ ãëàâ âíóòðèãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé, ïîääåðæêà êàíäèäàòà îñóùåñòâëÿåòñÿ äåïóòàòàìè ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ îðãàíîâ óêàçàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðèçíàë íå ïðîòèâîðå÷àùèìè Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà № 184-ÔÇ, à òàêæå Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà № 67-ÔÇ1, ïðåäóñìàòðèâàþùèå â êà÷åñòâå îáÿçàòåëü-
íîãî óñëîâèÿ ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà íà äîëæíîñòü âûñøåãî äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îð-
ãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ) ïîëó÷åíèå ïîääåðæêè ñî 
ñòîðîíû îïðåäåëåííîãî çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåí-
íûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì (îò 5 äî 10%), ÷èñëà âûáîðíûõ 
ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Êàê ðàçúÿñíèë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, ïî ñâîåìó êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâîìó ñìûñëó ýòè çàêîíîïîëîæåíèÿ ïðåäïîëàãàþò îáÿçàí-
íîñòü çàêîíîäàòåëÿ ñóáúåêòà ÐÔ ïðè óñòàíîâëåíèè íåîáõîäèìîãî äëÿ 
ïîäòâåðæäåíèÿ ïîääåðæêè êàíäèäàòà íà ñîîòâåòñòâóþùóþ äîëæíîñòü 
÷èñëà âûáîðíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èñõîäèòü èç êîíêðåò-
íûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé â äàííîì 
ñóáúåêòå ÐÔ, à òàêæå èñêëþ÷àþò âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ èñêóññòâåí-
íûõ ïðåïÿòñòâèé âûäâèæåíèþ äðóãèõ êàíäèäàòîâ, ñáîðà è ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ â ýòèõ öåëÿõ ïîäïèñåé âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â êîëè÷åñòâå, ïðåâûøàþùåì áîëåå ÷åì íà 5% óñòà-
íîâëåííîå çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ ÷èñëî ïîäïèñåé. 

Åñëè íà äåíü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè âûáîðîâ âûñøåãî 
äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëü-
íîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ) ïðåäñòàâèòåëüíûé 
îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå ñôîðìèðîâàí è (èëè) ãëàâà ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå èçáðàí, â ò. ÷. â ñâÿçè ñ äîñðî÷íûì ïðå-
êðàùåíèåì ïîëíîìî÷èé, ÷èñëî äåïóòàòîâ òàêîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî 
îðãàíà, îïðåäåëåííîå óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, è (èëè) 
ãëàâà ýòîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè óñòà-
íîâëåíèè ÷èñëà ëèö, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïîääåðæêè êàíäèäàòà. 

������������������������������������������������������������

1 Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåí-
äóìå ãðàæäàí ÐÔ: Ôåäåðàëüíûé çàêîí № 67-ÔÇ (ðåä. îò 03.12.2012) // Ðîññèé-
ñêàÿ ãàçåòà. 2002. 15 èþíÿ. 
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Äåïóòàò ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
èëè èçáðàííûé íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ ìîæåò ïîääåðæàòü òîëüêî îäíîãî êàíäèäàòà, âûäâèíóòî-
ãî ëþáîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé ëèáî â ïîðÿäêå ñàìîâûäâèæåíèÿ. Äå-
ïóòàò ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ñîñòîÿùåãî 
èç ãëàâ ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, è èç 
äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ óêàçàííûõ ïîñåëåíèé, ìîæåò 
ïîääåðæàòü êàíäèäàòà òîëüêî êàê äåïóòàò ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà. 

Ïîääåðæêà êàíäèäàòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðîñòàâëåíèÿ äåïó-
òàòîì ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè 
èçáðàííûì íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ ãëàâîé ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ ñâîåé ïîäïèñè íà ëèñòå ïîääåðæêè êàíäèäàòà ñ óêàçàíèåì äà-
òû è âðåìåíè åå ïðîñòàâëåíèÿ. Ïîäëèííîñòü ïîäïèñè äîëæíà áûòü 
íîòàðèàëüíî çàñâèäåòåëüñòâîâàíà. Îòçûâ äåïóòàòîì ïðåäñòàâèòåëüíî-
ãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè ãëàâîé ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ ñâîåé ïîäïèñè íå äîïóñêàåòñÿ. Ïîðÿäîê ñáîðà óêàçàííûõ 
ïîäïèñåé è ïîðÿäîê èõ ïðîâåðêè óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîì ñóáúåêòà 
ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ 
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí ÐÔ». 

Ñïèñêè äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé è èçáðàííûõ íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ ãëàâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïîääåðæàâøèõ êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòü âûñ-
øåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîë-
íèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ), ïóáëèêóþòñÿ 
â ðåãèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïåðèîäè÷åñêèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ èëè ðàçìåùàþòñÿ íà ñàéòàõ 
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ñóáúåêòîâ ÐÔ â èíôîðìàöèîííî-òåëåêîì-
ìóíèêàöèîííîé ñåòè «Èíòåðíåò». 

Êàíäèäàòó íà äîëæíîñòü âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà 
ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ), âûäâèíóòîìó â ïîðÿäêå ñàìîâûäâèæåíèÿ, ïî-
ìèìî ïîëó÷åíèÿ ïîääåðæêè äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è (èëè) èçáðàííûõ íà ìóíèöèïàëüíûõ âû-
áîðàõ ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íåîáõîäèìî ñîáðàòü ïîäïèñè 
èçáèðàòåëåé â êîëè÷åñòâå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí ÐÔ». 

Âûáîðû âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ 
âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà 
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ÐÔ) ïðîâîäÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è 
ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí ÐÔ», êîíñòèòóöèåé (óñòàâîì) 
è çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ. 

Âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëü âûñøåãî 
èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ) íå ìî-
æåò áûòü îäíîâðåìåííî äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, çàìåùàòü èíûå äîëæíîñòè, óêàçàííûå â çàêîíå. 
Îãðàíè÷åíèÿ, óñòàíîâëåííûå íàñòîÿùèì ïóíêòîì â ÷àñòè, êàñàþùåé-
ñÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íå 
ïðèìåíÿþòñÿ â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ. 

Âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëü âûñøåãî 
èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ) íå 
âïðàâå âõîäèòü â ñîñòàâ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ïîïå÷èòåëüñêèõ èëè íà-
áëþäàòåëüíûõ ñîâåòîâ, èíûõ îðãàíîâ èíîñòðàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ 
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè ÐÔ 
èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíà-
ðîäíûì äîãîâîðîì ÐÔ èëè çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. 

Âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëü âûñøåãî 
èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ) íå 
âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò ïðîõîæäåíèÿ ïðîöåäóðû îôîðìëåíèÿ äîïóñêà ê 
ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ è èíóþ îõðàíÿåìóþ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì òàéíó. 

Â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ âûáîðîâ âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåê-
òà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ) íåñîñòîÿâøèìèñÿ èëè íåäåéñòâèòåëüíûìè 
ïîâòîðíûå âûáîðû ïðîâîäÿòñÿ â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷à-
ñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí ÐÔ». Â ýòîì ñëó÷àå äî âñòóïëåíèÿ â 
äîëæíîñòü èçáðàííîãî âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ (ðó-
êîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòà ÐÔ) èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà 
ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ) îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèöîì, íàçíà÷åííûì 
Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. 

Ñîãëàñíî ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 02.05.2012 ã. № 40-ÔÇ, ïåðâûå 
âûáîðû âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ ÐÔ (ðóêîâîäèòåëåé âûñ-
øèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ) íà 
îñíîâå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. № 184-ÔÇ «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîë-
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íèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ» (â ðåäàêöèè 
íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà) è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 èþíÿ 
2002 ã. № 67-ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà 
ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí ÐÔ» (â ðåäàêöèè íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà) ïðîâîäÿòñÿ âî âòîðîå âîñêðåñåíüå îêòÿáðÿ 2012 ã. 

Çàêîíîì òàêæå ïðåäóñìîòðåí ñðîê äëÿ ïðèâåäåíèÿ êîíñòèòóöèé 
(óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðîöåäóðîé âûáîðîâ âûñøå-
ãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà — äî 1 èþëÿ 2012 ã. Çàêîíû ñóáúåêòîâ 
ÐÔ, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê îòçûâà èçáèðàòåëÿìè âûñøåãî äîëæíîñò-
íîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îð-
ãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ), äîëæíû áûòü ïðèíÿòû íå 
ïîçäíåå 31 äåêàáðÿ 2012 ã ã.. 

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà, ðàññìîòðèì ó÷àñòèå ìóíèöèïàëüíûõ äåïóòà-
òîâ â âûáîðàõ ãóáåðíàòîðà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Ñîãëàñíî ñò. 3 Çàêîíà 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 26.06.2012 ã. № 341-601, âûñøåå äîëæíîñòíîå ëè-
öî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà — Ãóáåðíàòîð Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà (äàëåå — Ãó-
áåðíàòîð) èçáèðàåòñÿ ãðàæäàíàìè ÐÔ, ïðîæèâàþùèìè íà òåððèòîðèè 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è îáëàäàþùèìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì è íàñòîÿùèì Çàêîíîì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà àêòèâíûì èçáèðà-
òåëüíûì ïðàâîì, íà îñíîâàíèè âñåîáùåãî ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâà ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà íà 5 ëåò. Ñðîê ïîëíîìî÷èé èçáðàííîãî Ãóáåðíàòîðà 
èñ÷èñëÿåòñÿ ñî äíÿ åãî âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 óêàçàííîãî çàêîíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà àê-
òèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì íà âûáîðàõ îáëàäàåò ãðàæäàíèí ÐÔ, 
äîñòèãøèé íà äåíü ãîëîñîâàíèÿ íà âûáîðàõ âîçðàñòà 18 ëåò, çàðåãèñò-
ðèðîâàííûé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è (èëè) ìåñòó ïðåáûâàíèÿ íà òåððè-
òîðèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, â ò. ÷. ÿâëÿþùèéñÿ âîåííîñëóæàùèì ëèáî 
îáó÷àþùèéñÿ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ. 

Ãðàæäàíèí ÐÔ, êîòîðûé äîñòèãíåò íà äåíü ãîëîñîâàíèÿ âîçðàñòà 
18 ëåò, âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè, Óñòàâîì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è íàñòîÿùèì Çàêî-
íîì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è ïðîâîäèìûõ çàêîííûìè ìåòîäàìè äðóãèõ 
èçáèðàòåëüíûõ äåéñòâèÿõ. 

Ó÷àñòèå ãðàæäàíèíà ÐÔ â âûáîðàõ ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäíûì è äîáðî-
âîëüíûì. Íèêòî íå âïðàâå îêàçûâàòü âîçäåéñòâèå íà ãðàæäàíèíà ÐÔ ñ 
������������������������������������������������������������

1 Î âûáîðàõ âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà — Ãóáåðíàòîðà 

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà: Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 26.06.2012 ã. № 341-60 (ðåä. îò 
14.02.2013) // Âåñòíèê Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. 2012. 
9 èþëÿ. 
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öåëüþ ïðèíóäèòü åãî ê ó÷àñòèþ èëè íåó÷àñòèþ â âûáîðàõ, à òàêæå 
ïðåïÿòñòâîâàòü åãî ñâîáîäíîìó âîëåèçúÿâëåíèþ. 

Ãóáåðíàòîðîì ìîæåò áûòü èçáðàí ãðàæäàíèí ÐÔ, îáëàäàþùèé â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ïàññèâíûì 
èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì, íå èìåþùèé ãðàæäàíñòâà èíîñòðàííîãî ãîñó-
äàðñòâà ëèáî âèäà íà æèòåëüñòâî èëè èíîãî äîêóìåíòà, ïîäòâåð-
æäàþùåãî ïðàâî íà ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå ãðàæäàíèíà ÐÔ íà òåð-
ðèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, è äîñòèãøèé âîçðàñòà 30 ëåò. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 19 Çàêîíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ãðàæäàíå ÐÔ, 
îáëàäàþùèå ïàññèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì, ìîãóò áûòü âûäâè-
íóòû êàíäèäàòàìè íåïîñðåäñòâåííî â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè 
çàêîíàìè è íàñòîÿùèì Çàêîíîì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Íåïîñðåäñòâåííîå 
âûäâèæåíèå êàíäèäàòà ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî ïóòåì âûäâèæåíèÿ 
èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèåì. Èçáèðàòåëüíîå îáúåäèíåíèå ïðè ïðî-
âåäåíèè âûáîðîâ âïðàâå âûäâèíóòü îäíîãî êàíäèäàòà. Ïîëèòè÷åñêàÿ 
ïàðòèÿ èëè åå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå âïðàâå âûäâèíóòü êàíäèäàòîì 
ëèöî, ÿâëÿþùååñÿ ÷ëåíîì äàííîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ëèáî ëèöî, íå 
ÿâëÿþùååñÿ ÷ëåíîì äàííîé èëè èíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè. 

Îáùèå óñëîâèÿ âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ ðåãóëèðóþòñÿ ïîëîæå-
íèÿìè ñò. 21 Çàêîíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Òàê, óïîëíîìî÷åííûé òåððèòî-
ðèàëüíûé îðãàí ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñîñòàâëÿåò ñïèñîê ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èõ ðåãèîíàëüíûõ 
îòäåëåíèé, èìåþùèõ ïðàâî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
«Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðèíèìàòü ó÷àñòèå 
â âûáîðàõ â êà÷åñòâå èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé, ïî ñîñòîÿíèþ íà 
äåíü îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ (ïóáëèêàöèè) ðåøåíèÿ î íàçíà÷å-
íèè âûáîðîâ è íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 3 äíÿ ñî äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëè-
êîâàíèÿ (ïóáëèêàöèè) ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè âûáîðîâ ïóáëèêóåò óêà-
çàííûé ñïèñîê â ãîñóäàðñòâåííûõ ïåðèîäè÷åñêèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ è 
ðàçìåùàåò åãî â èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè îáùåãî 
ïîëüçîâàíèÿ Èíòåðíåò, à òàêæå â ýòîò æå ñðîê íàïðàâëÿåò óêàçàííûé 
ñïèñîê â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ. 

Âûäâèæåíèå êàíäèäàòîâ èçáèðàòåëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèÿõ». Ïåðèîä, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ âûäâèæåíèå êàíäèäàòîâ íà ñúåçäå 
(êîíôåðåíöèè, îáùåì ñîáðàíèè) èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ, à òàêæå 
ñáîð ïîäïèñåé â ïîääåðæêó âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ, íà÷èíàåòñÿ íà ñëå-
äóþùèé äåíü ïîñëå äíÿ, â êîòîðûé ñîñòîÿëîñü îôèöèàëüíîå îïóáëèêî-
âàíèå ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè âûáîðîâ, è ñîñòàâëÿåò 30 äíåé. 
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Ïðîöåäóðà ó÷àñòèÿ äåïóòàòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îïðå-
äåëåíà â ñò. 23 Çàêîíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ñîãëàñíî êîòîðîé íà âûáîðàõ 
â ïîääåðæêó âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ ñîáèðàþòñÿ ïîäïèñè äåïóòàòîâ 
ìóíèöèïàëüíûõ ñîâåòîâ âíóòðèãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà (äàëåå — ìóíèöèïàëüíûé ñîâåò). Óêàçàííûå 
ïîäïèñè ìîãóò ñîáèðàòüñÿ ñî äíÿ âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòà íà äîëæ-
íîñòü Ãóáåðíàòîðà.

×èñëî ïîäïèñåé, íåîáõîäèìîå äëÿ ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà, ñîñòàâ-
ëÿåò â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îð-
ãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ» 10% îò îáùåãî ÷èñëà äåïó-
òàòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ñîâåòîâ íà äåíü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè 
âûáîðîâ. Ïðè ýòîì êàíäèäàò äîëæåí áûòü ïîääåðæàí óêàçàííûìè ëè-
öàìè íå ìåíåå ÷åì â òðåõ ÷åòâåðòÿõ ìóíèöèïàëüíûõ ñîâåòîâ. 

Åñëè íà äåíü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè âûáîðîâ ìóíèöè-
ïàëüíûé ñîâåò íå ñôîðìèðîâàí, â ò. ÷. â ñâÿçè ñ äîñðî÷íûì ïðåêðà-
ùåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé, ÷èñëî äåïóòàòîâ òàêîãî ìóíè-
öèïàëüíîãî ñîâåòà, îïðåäåëåííîå óñòàâîì âíóòðèãîðîäñêîãî ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, íå ó÷èòûâàåòñÿ ïðè óñòà-
íîâëåíèè ÷èñëà ëèö, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïîääåðæêè êàíäèäàòà. 

Äåïóòàò ìóíèöèïàëüíîãî ñîâåòà ìîæåò ïîääåðæàòü òîëüêî îäíîãî 
êàíäèäàòà, âûäâèíóòîãî ëþáîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé. Äåïóòàò ìóíè-
öèïàëüíîãî ñîâåòà ñòàâèò ñâîþ ïîäïèñü íà ëèñòå ïîääåðæêè êàíäèäà-
òà íà äîëæíîñòü Ãóáåðíàòîðà (äàëåå — ëèñò ïîääåðæêè êàíäèäàòà). 
Â ëèñòå ïîääåðæêè êàíäèäàòà óêàçûâàþòñÿ ñâåäåíèÿ î êàíäèäàòå, 
â ò. ÷. ôàìèëèÿ, èìÿ è îò÷åñòâî êàíäèäàòà, äàòà åãî ðîæäåíèÿ, îñíîâ-
íîå ìåñòî ðàáîòû èëè ñëóæáû, çàíèìàåìàÿ èì äîëæíîñòü (â ñëó÷àå îò-
ñóòñòâèÿ îñíîâíîãî ìåñòà ðàáîòû èëè ñëóæáû — ðîä çàíÿòèé); íàèìå-
íîâàíèå ñóáúåêòà ÐÔ, ðàéîíà, ãîðîäà, èíîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà, ãäå 
íàõîäèòñÿ ìåñòî æèòåëüñòâà êàíäèäàòà; ñâåäåíèÿ î âûäâèæåíèè êàí-
äèäàòà (âûäâèíóò ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé èëè åå ðåãèîíàëüíûì îòäå-
ëåíèåì (ñ óêàçàíèåì íàèìåíîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè èëè åå ðå-
ãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ); è äðóãàÿ èíôîðìàöèÿ. 

Â ëèñòå ïîääåðæêè êàíäèäàòà òàêæå óêàçûâàþòñÿ ñâåäåíèÿ î äå-
ïóòàòå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â ò. ÷. ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî è 
äàòà ðîæäåíèÿ äåïóòàòà ìóíèöèïàëüíîãî ñîâåòà, ñòàâÿùåãî ïîäïèñü; 
íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà âíóòðèãîðîäñêîãî ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, äåïóòàòîì êîòîðîãî ÿâëÿåò-
ñÿ ëèöî, ñòàâÿùåå ïîäïèñü; íàèìåíîâàíèå âíóòðèãîðîäñêîãî ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Äåïóòàò ìóíèöèïàëüíîãî 



124

�

ñîâåòà ñîáñòâåííîðó÷íî ñòàâèò ñâîþ ïîäïèñü, à òàêæå óêàçûâàåò äàòó 
è âðåìÿ åå ïðîñòàâëåíèÿ. 

Ïîäëèííîñòü ïîäïèñè äåïóòàòà ìóíèöèïàëüíîãî ñîâåòà íà ëèñòå 
ïîääåðæêè êàíäèäàòà äîëæíà áûòü íîòàðèàëüíî çàñâèäåòåëüñòâîâàíà. 
Îòçûâ äåïóòàòîì ìóíèöèïàëüíîãî ñîâåòà ñâîåé ïîäïèñè â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çà-
êîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ» íå äîïóñêàåòñÿ. Ëèñòû ïîääåðæêè 
êàíäèäàòà èçãîòàâëèâàþòñÿ ïî ôîðìå ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ê íà-
ñòîÿùåìó Çàêîíó Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. 

Ëèñòû ïîääåðæêè êàíäèäàòà ïðåäñòàâëÿþòñÿ êàíäèäàòîì â Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãñêóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ åäèíîâðåìåííî âìåñòå ñ èíû-
ìè äîêóìåíòàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà. Ëèñòû ïîä-
äåðæêè êàíäèäàòà, ïðåäñòàâëÿåìûå â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêóþ èçáèðàòåëü-
íóþ êîìèññèþ, äîëæíû áûòü ñáðîøþðîâàíû â ïàïêè è ïðîíóìåðîâàíû.

Îäíîâðåìåííî â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîäïèñàííûé êàíäèäàòîì ñïèñîê äåïóòàòîâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñîâåòîâ, êîòîðûå ïîñòàâèëè ñâîè ïîäïèñè â ëèñòàõ ïîääåðæ-
êè êàíäèäàòà, ñîäåðæàùèé ñâåäåíèÿ î êàíäèäàòå è ïîääåðæàâøèõ åãî 
äåïóòàòàõ ìóíèöèïàëüíûõ ñîâåòîâ. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêàÿ èçáèðàòåëü-
íàÿ êîìèññèÿ â òå÷åíèå 3 äíåé ñî äíÿ ïðåäñòàâëåíèÿ óêàçàííîãî ñïè-
ñêà ïóáëèêóåò åãî â ðåãèîíàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ïåðèîäè÷åñêîì 
ïå÷àòíîì èçäàíèè èëè ðàçìåùàåò íà ñâîåì ñàéòå â èíôîðìàöèîííî-
òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ Èíòåðíåò. 

×èñëî ïîäïèñåé äåïóòàòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ñîâåòîâ, ïðåäñòàâëÿå-
ìûõ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ, ìîæåò ïðå-
âûøàòü ÷èñëî ïîäïèñåé, íåîáõîäèìîå äëÿ ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà, íî 
íå áîëåå ÷åì íà 5%. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ 
ïðîâåðÿåò äîñòîâåðíîñòü ïîäïèñåé, ïðîñòàâëåííûõ â ëèñòàõ ïîääåðæ-
êè êàíäèäàòà, â òå÷åíèå 10 äíåé ïîñëå äíÿ èõ ïðåäñòàâëåíèÿ. Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãñêàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ íå ïîçäíåå ÷åì çà 3 äíÿ äî äíÿ 
çàñåäàíèÿ, íà êîòîðîì äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ âîïðîñ î ðåãèñòðàöèè 
êàíäèäàòà, èçâåùàåò êàíäèäàòà î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðêè. 

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î âûñîêîì çíà-
÷åíèè, ïðèäàâàåìîì çàêîíîäàòåëåì ïîääåðæêå êàíäèäàòà íà äîëæ-
íîñòü âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ äåïóòàòàìè ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Òàêàÿ ïîääåðæêà, îôîðìëÿåìàÿ â óñòàíîâëåííîé ïèñüìåííîé ôîð-
ìå, ñïîñîáñòâóåò áîëüøåìó ñáëèæåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïðåä-
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ñòàâëÿåòñÿ ÷òî òàêîé êîíòàêò âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñ ìóíèöè-
ïàëüíûìè äåïóòàòàìè ïîìîæåò ðåøåíèþ êàê âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ, òàê è âîïðîñîâ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. 

Ïðèãîí Ì. Í.
äîöåíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÑÏáÓÓèÝ, 

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, àäâîêàò 

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÄÎÑÐÎ×ÍÎÃÎ ÏÐÅÊÐÀÙÅÍÈß ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ 

ÄÅÏÓÒÀÒÀ ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÍÎÃÎ ÎÐÃÀÍÀ 
ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñòàòóñà äåïóòàòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî îð-
ãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîöåäóðó îòçûâà 
äåïóòàòà èçáèðàòåëÿìè. Òàêîå ïðàâî ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â ìóíè-
öèïàëüíîì îáðàçîâàíèè ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíîé ãàðàíòèåé âûïîë-
íåíèÿ äåïóòàòîì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïî ó÷àñòèþ â ðàáîòå ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà, ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. 

Ñîãëàñíî ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà № 131-ÔÇ1, ãîëîñîâàíèå ïî 
îòçûâó äåïóòàòà, ÷ëåíà âûáîðíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîâîäèòñÿ 
ïî èíèöèàòèâå íàñåëåíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì è ïðèíèìàåìûì â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ äëÿ 
ïðîâåäåíèÿ ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà, ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ çàêîíîì. 

Îñíîâàíèÿ äëÿ îòçûâà äåïóòàòà, ÷ëåíà âûáîðíîãî îðãàíà ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è ïðîöåäóðà îòçûâà óêàçàííûõ ëèö óñòàíàâëèâàþòñÿ óñòà-
âîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó 
çàêîíó, îñíîâàíèÿìè äëÿ îòçûâà äåïóòàòà, ÷ëåíà âûáîðíîãî îðãàíà 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò ñëóæèòü òîëüêî åãî êîíêðåòíûå ïðîòèâîïðàâ-
íûå ðåøåíèÿ èëè äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) â ñëó÷àå èõ ïîäòâåðæäåíèÿ â 
ñóäåáíîì ïîðÿäêå. 

������������������������������������������������������������

1 Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 06.10.2003 ã. № 131-ÔÇ (ðåä. îò 25.12.2012) // 
Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2003. 8 îêòÿáðÿ.
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Ïðîöåäóðà îòçûâà äåïóòàòà, ÷ëåíà âûáîðíîãî îðãàíà ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ äîëæíà îáåñïå÷èâàòü åìó âîçìîæíîñòü äàòü èçáèðàòåëÿì îáú-
ÿñíåíèÿ ïî ïîâîäó îáñòîÿòåëüñòâ, âûäâèãàåìûõ â êà÷åñòâå îñíîâàíèé 
äëÿ îòçûâà. Äåïóòàò, ÷ëåí âûáîðíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, âûáîðíîå äîëæíîñòíîå ëèöî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ 
îòîçâàííûì, åñëè çà îòçûâ ïðîãîëîñîâàëî íå ìåíåå ïîëîâèíû èçáèðà-
òåëåé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè (èçáèðà-
òåëüíîì îêðóãå). 

Â ñëó÷àå åñëè âñå äåïóòàòñêèå ìàíäàòû èëè ÷àñòü äåïóòàòñêèõ 
ìàíäàòîâ â ïðåäñòàâèòåëüíîì îðãàíå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
çàìåùàþòñÿ äåïóòàòàìè, èçáðàííûìè â ñîñòàâå ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ, 
âûäâèíóòûõ èçáèðàòåëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè, îòçûâ äåïóòàòà íå 
ïðèìåíÿåòñÿ.

Èòîãè ãîëîñîâàíèÿ ïî îòçûâó äåïóòàòà, ÷ëåíà âûáîðíîãî îðãàíà 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, èòîãè ãîëîñîâàíèÿ ïî âîïðîñàì èçìåíåíèÿ ãðàíèö 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåîáðàçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ è ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ ïîäëåæàò îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâà-
íèþ (îáíàðîäîâàíèþ). 

Ðàññìîòðèì ïðîöåäóðó ãîëîñîâàíèÿ ïî îòçûâó äåïóòàòà ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáðàòèâøèñü ê ïðèìåíÿåìîìó ïîðÿäêó, óñòà-
íîâëåííîìó äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà.

Ñîãëàñíî ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12.06.2002 ã. № 67-ÔÇ1,
âîïðîñû ðåôåðåíäóìà, ïîäëåæàùèå âûíåñåíèþ íà ðåôåðåíäóì ÐÔ, 
à òàêæå âîïðîñû, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü âûíåñåíû íà ðåôåðåíäóì ÐÔ, 
îïðåäåëÿþòñÿ Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì. Íà ìåñòíûé 
ðåôåðåíäóì ìîãóò áûòü âûíåñåíû òîëüêî âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. 
Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà îïðåäåëåí â ñò. 22 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà № 131-ÔÇ, îïðåäåëÿþùåé, ÷òî â öåëÿõ ðåøåíèÿ íåïîñðåäñò-
âåííî íàñåëåíèåì âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïðîâîäèòñÿ ìåñòíûé 
ðåôåðåíäóì. Ìåñòíûé ðåôåðåíäóì ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ íà âñåé òåððè-
òîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Ðåøåíèå î íàçíà÷åíèè ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà ïðèíèìàåòñÿ ïðåä-
ñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ:

������������������������������������������������������������

1 Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåí-
äóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ôåäåðàëüíûé çàêîí № 67-ÔÇ (ðåä. îò 
03.12.2012) // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2002. 15 èþíÿ. 
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1) ïî èíèöèàòèâå, âûäâèíóòîé ãðàæäàíàìè ÐÔ, èìåþùèìè ïðàâî 
íà ó÷àñòèå â ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå;
2) ïî èíèöèàòèâå, âûäâèíóòîé èçáèðàòåëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè, 
èíûìè îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, óñòàâû êîòîðûõ ïðåäó-
ñìàòðèâàþò ó÷àñòèå â âûáîðàõ è (èëè) ðåôåðåíäóìàõ è êîòîðûå 
çàðåãèñòðèðîâàíû â ïîðÿäêå è ñðîêè, óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì;
3) ïî èíèöèàòèâå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ è ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, âûäâèíóòîé èìè ñî-
âìåñòíî.
Óñëîâèåì íàçíà÷åíèÿ ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà ïî èíèöèàòèâå ãðà-

æäàí, èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé, èíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé, óêàçàííûõ â ï. 2 ÷. 3 ñò. 22, ÿâëÿåòñÿ ñáîð ïîäïèñåé â ïîääåðæêó 
äàííîé èíèöèàòèâû, êîëè÷åñòâî êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíîì 
ñóáúåêòà ÐÔ è íå ìîæåò ïðåâûøàòü 5% îò ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåí-
äóìà, çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. 

Èíèöèàòèâà ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà, âûäâèíóòàÿ ãðàæäàíàìè, 
èçáèðàòåëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè, èíûìè îáùåñòâåííûìè îáúåäèíå-
íèÿìè, óêàçàííûìè â ï. 2 ÷. 3 íàñòîÿùåé ñòàòüè, îôîðìëÿåòñÿ â ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è ïðèíèìàåìûì â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íèì çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ. 

Èíèöèàòèâà ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà, âûäâèíóòàÿ ñîâìåñòíî ïðåä-
ñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ãëàâîé ìåñòíîé 
àäìèíèñòðàöèè, îôîðìëÿåòñÿ ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíîãî 
îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè. 

Ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îáÿçàí 
íàçíà÷èòü ìåñòíûé ðåôåðåíäóì â òå÷åíèå 30 äíåé ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ 
â ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äîêóìåíòîâ, 
íà îñíîâàíèè êîòîðûõ íàçíà÷àåòñÿ ìåñòíûé ðåôåðåíäóì. 

Â ñëó÷àå åñëè ìåñòíûé ðåôåðåíäóì íå íàçíà÷åí ïðåäñòàâèòåëüíûì 
îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â óñòàíîâëåííûå ñðîêè, ðåôå-
ðåíäóì íàçíà÷àåòñÿ ñóäîì íà îñíîâàíèè îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, èçáèðà-
òåëüíûõ îáúåäèíåíèé, ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñóáúåêòà 
ÐÔ èëè ïðîêóðîðà. Íàçíà÷åííûé ñóäîì ìåñòíûé ðåôåðåíäóì îðãàíèçó-
åòñÿ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à îáåñïå-
÷åíèå åãî ïðîâåäåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ èëè èíûì îðãàíîì, íà êîòîðûé ñóäîì 
âîçëîæåíî îáåñïå÷åíèå ïðîâåäåíèÿ ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà. 
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Â ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå èìåþò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü ãðàæäàíå ÐÔ, 
ìåñòî æèòåëüñòâà êîòîðûõ ðàñïîëîæåíî â ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ. Ãðàæäàíå ÐÔ ó÷àñòâóþò â ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå íà îñ-
íîâå âñåîáùåãî ðàâíîãî è ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ïðè òàéíîì ãîëî-
ñîâàíèè. Èòîãè ãîëîñîâàíèÿ è ïðèíÿòîå íà ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå ðå-
øåíèå ïîäëåæàò îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ (îáíàðîäîâàíèþ). 

Ïðèíÿòîå íà ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå ðåøåíèå ïîäëåæèò îáÿçàòåëü-
íîìó èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è íå 
íóæäàåòñÿ â óòâåðæäåíèè êàêèìè-ëèáî îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè èëè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàþò èñïîëíåíèå 
ïðèíÿòîãî íà ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå ðåøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçãðà-
íè÷åíèåì ïîëíîìî÷èé ìåæäó íèìè, îïðåäåëåííûì óñòàâîì ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà, à òàêæå ïðèíÿòîå 
íà ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå ðåøåíèå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ñóäåáíîì 
ïîðÿäêå ãðàæäàíàìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðîêóðî-
ðîì, óïîëíîìî÷åííûìè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè. Ãàðàíòèè ïðàâ ãðàæäàí íà ó÷àñòèå â ìåñòíîì ðåôå-
ðåíäóìå, à òàêæå ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ìåñòíîãî ðåôå-
ðåíäóìà óñòàíàâëèâàþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è ïðèíèìàåìûìè â 
ñîîòâåòñòâèè ñ íèì çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Óñòàíîâèì ïîðÿäîê ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà íà ïðèìåðå Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà. Äëÿ ýòîãî îáðàòèìñÿ ê Çàêîíó Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 
19.03.2004 ã. № 138-221. Ñîãëàñíî ñò. 7 óêàçàííîãî Çàêîíà, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ðåãèñòðàöèè (ó÷åòó) ïîäëåæàò âñå ãðà-
æäàíå ÐÔ, îáëàäàþùèå ïðàâîì íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå. 

Îñíîâàíèåì äëÿ ðåãèñòðàöèè (ó÷åòà) ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà ÿâ-
ëÿåòñÿ ôàêò íàõîæäåíèÿ ìåñòà æèòåëüñòâà ãðàæäàíèíà ÐÔ íà òåððè-
òîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì íà îñíîâàíèè ñâåäåíèé, ïðåäñòàâ-
ëÿåìûõ îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ðåãèñòðàöèþ ãðàæäàí ÐÔ ïî 
ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ ÐÔ. 

Ðåãèñòðàöèÿ (ó÷åò) ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà îñóùåñòâëÿåòñÿ ðó-
êîâîäèòåëåì óïîëíîìî÷åííîãî Ïðàâèòåëüñòâîì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà 
èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà; 

������������������������������������������������������������

1 Î ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå: Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 
19.03.2004 ã. № 138-22 (ðåä. îò 14.02.2013) // Âåñòíèê Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. 2004. 22 èþíÿ.
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êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ è 1 èþëÿ êàæ-
äîãî ãîäà. Ïðè ýòîì ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àâòîìàòè-
çèðîâàííàÿ ñèñòåìà ÐÔ «Âûáîðû» (äàëåå — ÃÀÑ «Âûáîðû»). Ðåãèñò-
ðàöèÿ (ó÷åò) ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñ-
òàíîâëåííîì ïîëîæåíèåì î ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå ðåãèñòðàöèè 
(ó÷åòà) ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà, êîòîðîå óòâåðæäàåòñÿ Öåíòðàëüíîé 
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé ÐÔ. 

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ðåãèñòðàöèè (ó÷åòà) ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà ñ 
èñïîëüçîâàíèåì ÃÀÑ «Âûáîðû» â íåå ââîäÿòñÿ ñëåäóþùèå äàííûå îá 
ó÷àñòíèêàõ ðåôåðåíäóìà: ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, äàòà ðîæäåíèÿ, ìåñòî 
ðîæäåíèÿ, ïîë, ãðàæäàíñòâî, àäðåñ ìåñòà æèòåëüñòâà, âèä äîêóìåíòà, 
óäîñòîâåðÿþùåãî ëè÷íîñòü, ñåðèÿ è íîìåð ýòîãî äîêóìåíòà, íàèìåíîâà-
íèå èëè êîä îðãàíà, âûäàâøåãî äîêóìåíò, äàòà âûäà÷è äîêóìåíòà. 

Èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà 
îáÿçàíû îêàçûâàòü íåîáõîäèìîå ñîäåéñòâèå êîìèññèÿì ðåôåðåíäóìà 
ïðè óòî÷íåíèè ñâåäåíèé î çàðåãèñòðèðîâàííûõ ó÷àñòíèêàõ ðåôåðåíäó-
ìà. Ó÷àñòíèê ðåôåðåíäóìà èìååò ïðàâî íà áåñïðåïÿòñòâåííûé äîñòóï ê 
äîêóìåíòèðîâàííîé èíôîðìàöèè (ïåðñîíàëüíûì äàííûì) î ñåáå, â ò. ÷. 
ê èíôîðìàöèè, íàõîäÿùåéñÿ íà ìàøèíî÷èòàåìûõ íîñèòåëÿõ, íà óòî÷-
íåíèå ýòîé èíôîðìàöèè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åå ïîëíîòû è äîñòîâåðíî-
ñòè, à òàêæå èìååò ïðàâî çíàòü, êòî è â êàêèõ öåëÿõ èñïîëüçóåò èëè èñ-
ïîëüçîâàë ýòó èíôîðìàöèþ, êåì è êîìó îíà ïðåäîñòàâëåíà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 8 Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà № 138-22 (ðåä. îò 
14.02.2013) îñíîâàíèåì äëÿ âêëþ÷åíèÿ ãðàæäàíèíà ÐÔ â ñïèñîê ó÷àñò-
íèêîâ ðåôåðåíäóìà íà êîíêðåòíîì ó÷àñòêå ðåôåðåíäóìà ÿâëÿåòñÿ ôàêò 
íàõîæäåíèÿ åãî ìåñòà æèòåëüñòâà íà òåððèòîðèè ýòîãî ó÷àñòêà, à â ñëó-
÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, èíûì Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì, — ôàêò âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòîðèè ýòîãî ó÷àñòêà. 

Ôàêòû íàõîæäåíèÿ ìåñòà æèòåëüñòâà ëèáî âðåìåííîãî ïðåáûâà-
íèÿ ãðàæäàíèíà ÐÔ íà òåððèòîðèè ó÷àñòêà ðåôåðåíäóìà óñòàíàâëèâà-
þòñÿ îðãàíàìè ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ãðàæäàí ÐÔ ïî ìåñòó ïðåáû-
âàíèÿ è ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè ÐÔ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, à â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-
íîì, — äðóãèìè óïîëíîìî÷åííûìè íà òî îðãàíàìè, îðãàíèçàöèÿìè è 
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. 

Ó÷àñòíèêè ðåôåðåíäóìà, íàõîäÿùèåñÿ â ìåñòàõ âðåìåííîãî ïðå-
áûâàíèÿ, ðàáîòàþùèå íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñ íåïðåðûâíûì öèêëîì ðàáî-
òû è çàíÿòûå íà îòäåëüíûõ âèäàõ ðàáîò, ãäå íåâîçìîæíî óìåíüøåíèå 
ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáîòû (ñìåíû), à òàêæå ó÷àñòíèêè ðåôåðåíäóìà 
èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ, íàõîäÿùèõñÿ âíå ìåñòà ðàñïîëîæåíèÿ âî-



130

�

èíñêîé ÷àñòè, ðåøåíèåì ó÷àñòêîâîé êîìèññèè ðåôåðåíäóìà ìîãóò 
áûòü âêëþ÷åíû â ñïèñîê ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà íà ó÷àñòêå ðåôå-
ðåíäóìà ïî ìåñòó èõ âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ ïî ëè÷íîìó ïèñüìåííî-
ìó çàÿâëåíèþ, ïîäàííîìó â ó÷àñòêîâóþ êîìèññèþ ðåôåðåíäóìà íå 
ïîçäíåå ÷åì çà 3 äíÿ äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ. 

Ñîñòàâëåíèå ñïèñêîâ ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà îñóùåñòâëÿåòñÿ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è Çàêîíîì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. 
Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðàâ ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà ñïèñêè ó÷àñòíèêîâ 
ðåôåðåíäóìà ñîñòàâëÿþòñÿ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ íà îñíîâå ñâåäåíèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî óñòàíîâëåí-
íîé ôîðìå ðóêîâîäèòåëåì óïîëíîìî÷åííîãî Ïðàâèòåëüñòâîì Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà, îñóùåñòâëÿþùèì ðåãèñòðàöèþ ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà 
â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. 

Â ñïèñêè ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà íà ó÷àñòêàõ ðåôåðåíäóìà 
âêëþ÷àþòñÿ ãðàæäàíå ÐÔ, îáëàäàþùèå íà äåíü ãîëîñîâàíèÿ ïðàâîì 
íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå. Åñëè íà îñíîâàíèè ìåæäóíàðîäíîãî äîãî-
âîðà ÐÔ èíîñòðàííûå ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäó-
ìå, òî â ñïèñêè ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà ïðè ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà 
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì âêëþ÷àþòñÿ èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, äîñ-
òèãøèå íà äåíü ãîëîñîâàíèÿ âîçðàñòà 18 ëåò è íå ïîäïàäàþùèå ïîä 
äåéñòâèå ï. 4 ñò. 4 íàñòîÿùåãî Çàêîíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ïîñòîÿííî 
ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â êîòî-
ðîì ïðîâîäèòñÿ ðåôåðåíäóì. 

Îñíîâàíèåì äëÿ âêëþ÷åíèÿ ãðàæäàíèíà ÐÔ â ñïèñîê ó÷àñòíèêîâ 
ðåôåðåíäóìà íà êîíêðåòíîì ó÷àñòêå ðåôåðåíäóìà ÿâëÿåòñÿ ôàêò íà-
õîæäåíèÿ åãî ìåñòà æèòåëüñòâà íà òåððèòîðèè ýòîãî ó÷àñòêà, à â ñëó-
÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, — ôàêò âðåìåííîãî 
ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòîðèè ýòîãî ó÷àñòêà. 

Âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó â âî-
èíñêèõ ÷àñòÿõ, âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, êîòîðûå ðàñïî-
ëîæåíû íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, åñëè ìåñòî æèòåëüñòâà ýòèõ âîåííîñëóæàùèõ äî ïðèçûâà íà âî-
åííóþ ñëóæáó íå áûëî ðàñïîëîæåíî íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, íå âêëþ÷àþòñÿ â ñïèñêè ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà è íå 
ó÷èòûâàþòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà ïðè 
ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà. 

Ñïèñîê ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà ñîñòàâëÿåòñÿ èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â ò. ÷. ñ èñïîëüçîâàíèåì ÃÀÑ 
«Âûáîðû», îòäåëüíî ïî êàæäîìó ó÷àñòêó ðåôåðåíäóìà íà îñíîâàíèè 
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ñâåäåíèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî óñòàíîâëåííîé ôîðìå óïîëíîìî÷åí-
íûì äîëæíîñòíûì ëèöîì. Ñïèñêè ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà ïðåäîñ-
òàâëÿþòñÿ ó÷àñòêîâîé êîìèññèåé ðåôåðåíäóìà äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ó÷à-
ñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà è äîïîëíèòåëüíîãî óòî÷íåíèÿ çà 20 äíåé äî äíÿ 
ãîëîñîâàíèÿ.

Ïîäãîòîâêó è ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìà îñóùåñòâëÿþò êîìèññèè 
ðåôåðåíäóìà, à èìåííî:

- èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äåéñò-
âóþùàÿ â êà÷åñòâå êîìèññèè ðåôåðåíäóìà;

- ó÷àñòêîâûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè, äåéñòâóþùèå â êà÷åñòâå 
ó÷àñòêîâûõ êîìèññèé ðåôåðåíäóìà (äàëåå — ó÷àñòêîâûå êî-
ìèññèè ðåôåðåíäóìà). 

Êîìèññèè ðåôåðåíäóìà îáÿçàíû â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè 
ðàññìàòðèâàòü ïîñòóïèâøèå ê íèì â ïåðèîä êàìïàíèè ðåôåðåíäóìà 
îáðàùåíèÿ î íàðóøåíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, èíûõ Ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíîâ, Çàêîíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è èíûõ çàêîíîâ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â 
÷àñòè, ðåãóëèðóþùåé ïîäãîòîâêó è ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìà, ïðîâî-
äèòü ïðîâåðêè ïî ýòèì îáðàùåíèÿì è äàâàòü ëèöàì, íàïðàâèâøèì 
îáðàùåíèÿ, ïèñüìåííûå îòâåòû â ïÿòèäíåâíûé ñðîê, íî íå ïîçäíåå 
äíÿ, ïðåäøåñòâóþùåãî äíþ ãîëîñîâàíèÿ, à â äåíü ãîëîñîâàíèÿ èëè â 
äåíü, ñëåäóþùèé çà äíåì ãîëîñîâàíèÿ, — íåìåäëåííî. 

Â ñëó÷àå åñëè ôàêòû, ñîäåðæàùèåñÿ â îáðàùåíèÿõ, òðåáóþò äî-
ïîëíèòåëüíîé ïðîâåðêè, ðåøåíèÿ ïî íèì ïðèíèìàþòñÿ íå ïîçäíåå 
÷åì â äåñÿòèäíåâíûé ñðîê. Åñëè îáðàùåíèå óêàçûâàåò íà íàðóøåíèå 
çàêîíà èíèöèàòèâíîé ãðóïïîé ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà, ýòà èíè-
öèàòèâíàÿ ãðóïïà ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà èëè åå óïîëíîìî÷åí-
íûå ïðåäñòàâèòåëè äîëæíû áûòü íåçàìåäëèòåëüíî îïîâåùåíû î ïî-
ñòóïèâøåì îáðàùåíèè è âïðàâå äàâàòü îáúÿñíåíèÿ ïî ñóùåñòâó îá-
ðàùåíèÿ.

Êîìèññèè ðåôåðåíäóìà, â ò. ÷. â ñâÿçè ñ îáðàùåíèÿìè, óêàçàííû-
ìè â ï. 2 íàñòîÿùåé ñòàòüè, âïðàâå îáðàùàòüñÿ ñ ïðåäñòàâëåíèåì î 
ïðîâåäåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîâåðîê è ïðåñå÷åíèè íàðóøåíèé Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà, èíûõ Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, Çàêîíà Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãà, èíûõ çàêîíîâ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â ÷àñòè, ðåãóëèðóþùåé ïîäãî-
òîâêó è ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìà, â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, èñ-
ïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. 
Â ñëó÷àå åñëè ôàêòû, ñîäåðæàùèåñÿ â îáðàùåíèè, òðåáóþò äîïîëíè-
òåëüíîé ïðîâåðêè, óêàçàííûå ìåðû ïðèíèìàþòñÿ íå ïîçäíåå ÷åì â äå-
ñÿòèäíåâíûé ñðîê. 
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Êîìèññèè ðåôåðåíäóìà îáåñïå÷èâàþò èíôîðìèðîâàíèå ó÷àñòíè-
êîâ ðåôåðåíäóìà î ñðîêàõ è ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ äåéñòâèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ ïîäãîòîâêîé è ïðîâåäåíèåì ðåôåðåíäóìà, î õîäå êàìïàíèè ðå-
ôåðåíäóìà. Ïðè ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà êîìèññèè ðå-
ôåðåíäóìà â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè íåçàâèñèìû îò îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ðåøåíèÿ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
ïðèíÿòûå â ïðåäåëàõ åå êîìïåòåíöèè, îáÿçàòåëüíû äëÿ ó÷àñòêîâûõ 
êîìèññèé ðåôåðåíäóìà. Ðåøåíèå ó÷àñòêîâîé êîìèññèè ðåôåðåíäóìà, 
ïðîòèâîðå÷àùåå Ôåäåðàëüíûì çàêîíàì èëè çàêîíàì Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà ëèáî ïðèíÿòîå ñ ïðåâûøåíèåì óñòàíîâëåííîé êîìïåòåí-
öèè, ïîäëåæèò îòìåíå èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ èëè, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, — ñóäîì. Ïðè 
ýòîì èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âïðàâå 
ïðèíÿòü ðåøåíèå ïî ñóùåñòâó âîïðîñà èëè íàïðàâèòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ìàòåðèàëû íà ïîâòîðíîå ðàññìîòðåíèå ó÷àñòêîâîé êîìèññèåé 
ðåôåðåíäóìà, ðåøåíèå êîòîðîé áûëî îòìåíåíî. 

Ðåøåíèÿ è èíûå àêòû êîìèññèé ðåôåðåíäóìà, ïðèíÿòûå â ïðåäå-
ëàõ èõ êîìïåòåíöèè, îáÿçàòåëüíû äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, îðãàíèçàöèé, 
äîëæíîñòíûõ ëèö, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà. Ðåøåíèÿ è èíûå àêòû 
êîìèññèé ðåôåðåíäóìà íå ïîäëåæàò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè. 

Ôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè, Çàêîíîì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ. Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ, ñðîêè ôîðìèðîâàíèÿ ó÷àñòêîâûõ 
êîìèññèé ðåôåðåíäóìà, ñðîêè ïðèåìà ïðåäëîæåíèé ïî èõ ñîñòàâó, 
à òàêæå ñòàòóñ ó÷àñòêîâûõ êîìèññèé ðåôåðåíäóìà óñòàíàâëèâàþòñÿ 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, Çàêîíîì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, èíûìè çàêîíàìè 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

Ôîðìèðîâàíèå ó÷àñòêîâîé êîìèññèè ðåôåðåíäóìà îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà îñíîâå 
ïðåäëîæåíèé:

- ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, âûäâèíóâøèõ ñïèñêè êàíäèäàòîâ, äî-
ïóùåííûå ê ðàñïðåäåëåíèþ äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ â Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ; ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèé, âûäâèíóâøèõ ñïèñêè êàíäèäàòîâ, äîïóùåííûå ê ðàñïðå-
äåëåíèþ äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ â Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà;

- è èíûõ ëèö, óêàçàííûõ â çàêîíå. 
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Èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îáÿçàíà 
íàçíà÷èòü íå ìåíåå ½ îò îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ ó÷àñòêîâîé êîìèññèè 
ðåôåðåíäóìà íà îñíîâå ïîñòóïèâøèõ ïðåäëîæåíèé: îò ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé, âûäâèíóâøèõ ôåäåðàëüíûå ñïèñêè êàíäèäàòîâ, äîïóùåííûå ê 
ðàñïðåäåëåíèþ äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ; 
à òàêæå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, âûäâèíóâøèõ ñïèñêè êàíäèäàòîâ, äî-
ïóùåííûå ê ðàñïðåäåëåíèþ äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ â Çàêîíîäàòåëüíîì 
Ñîáðàíèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà; è èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé, âûäâè-
íóâøèõ ñïèñêè êàíäèäàòîâ, äîïóùåííûå ê ðàñïðåäåëåíèþ äåïóòàòñêèõ 
ìàíäàòîâ â ïðåäñòàâèòåëüíîì îðãàíå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Ñòàòüÿ 27 Çàêîíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 19.03.2004 ã. № 138-22 ðåãëà-
ìåíòèðóåò èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ðåôåðåíäóìà. Èíôîðìàöèîí-
íîå îáåñïå÷åíèå ðåôåðåíäóìà âêëþ÷àåò â ñåáÿ èíôîðìèðîâàíèå ó÷àñò-
íèêîâ ðåôåðåíäóìà, àãèòàöèþ ïî âîïðîñàì ðåôåðåíäóìà è ñïîñîáñòâóåò 
îñîçíàííîìó âîëåèçúÿâëåíèþ ãðàæäàí, ãëàñíîñòè ðåôåðåíäóìà.

Ïðîâåäåì ñðàâíåíèå îòçûâà äåïóòàòà ìóíèöèïàëüíîãî îðãàíà è äå-
ïóòàòà çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ. Ïðîöåäóðà îòçûâà 
äåïóòàòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áûëà 
ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äå-
ëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ1. Êàê óêàçûâàåòñÿ â Îïðåäåëåíèè, 5 îêòÿáðÿ 
2000 ã. Ñàõàëèíñêîé îáë. Äóìîé ïðèíÿò Çàêîí Ñàõàëèíñêîé îáë. № 216 
«Îá îòçûâå äåïóòàòà Ñàõàëèíñêîé îáëàñòíîé Äóìû». 

15 äåêàáðÿ 2011 ã. Ñàõàëèíñêîé îáë. Äóìîé ïðèíÿò Çàêîí Ñàõà-
ëèíñêîé îáë. № 140-30 «Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó Çàêîíà Ñàõà-
ëèíñêîé îáë. «Îá îòçûâå äåïóòàòà Ñàõàëèíñêîé îáëàñòíîé Äóìû» è 
ñò. 6 Çàêîíà Ñàõàëèíñêîé îáë. «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ â Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè». Í. Í. Ñèäîðîâ ññûëàëñÿ íà òî, ÷òî íå 
èìååò âîçìîæíîñòè îòîçâàòü äåïóòàòà çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, òàê êàê íàðóøåííîå è çàêðåïëåííîå 
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ åãî ïðàâî êàê ïðåäñòàâèòåëÿ íàðîäà ÐÔ îñóùåñòâ-
ëÿòü ñâîþ âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî ëèáî ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëÿ. 

Êàê îòìåòèëà Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà, èíñòèòóò îòçûâà 
äåïóòàòà ñóáúåêòà ÐÔ, ÿâëÿÿñü ôîðìîé ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè 
äåïóòàòà ïåðåä èçáèðàòåëåì, ñóòü êîòîðîé â äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè 
ïîëíîìî÷èé äåïóòàòà ñóáúåêòà ÐÔ, â Êîíñòèòóöèè ÐÔ íå óïîìÿíóò. 

Èíñòèòóò îòçûâà äåïóòàòà çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) 
îðãàíà âëàñòè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà áûë ââåäåí â Óñòàâ Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãà. Òàê ñîãëàñíî ï. 7 ñò. 25 Óñòàâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, äåïóòàò Çàêî-

������������������������������������������������������������

1 Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 20.06.2012 ã. № 64-ÀÏÃ12-3. 
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íîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïîëíîìî÷èÿ äåïóòàòà Çà-
êîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïðåêðàùàþòñÿ äîñðî÷íî 
â ñëó÷àå åãî îòçûâà èçáèðàòåëÿìè íà îñíîâàíèè è â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. 

Âîïðîñ êîíñòèòóöèîííîñòè èíñòèòóòà îòçûâà äåïóòàòà çàêîíîäà-
òåëüíîãî îðãàíà âëàñòè ñóáúåêòà ôåäåðàöèè òàêæå áûë ïðåäìåòîì 
ðàññìîòðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ1. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ 
ðàññìîòðåë â îòêðûòîì çàñåäàíèè äåëî î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííî-
ñòè Çàêîíà Ìîñêîâñêîé îáë. îò 28 àïðåëÿ 1995 ã. «Î ïîðÿäêå îòçûâà 
äåïóòàòà Ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû». 

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ÿâèëñÿ çàïðîñ Ñóäåáíîé êîëëåãèè 
ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ î ïðîâåðêå êîíñòèòóöè-
îííîñòè Çàêîíà Ìîñêîâñêîé îáë. îò 28 àïðåëÿ 1995 ã. «Î ïîðÿäêå îò-
çûâà äåïóòàòà Ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû». 

Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ÿâèëàñü îáíàðóæèâøàÿñÿ íå-
îïðåäåëåííîñòü â âîïðîñå î òîì, ñîîòâåòñòâóåò ëè íàçâàííûé Çàêîí 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ. 

Â ñâîåì çàïðîñå çàÿâèòåëü ññûëàëñÿ íà ñò. 72 (ï. «í» ÷. 1) Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé óñòàíîâëåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ îðãàíè-
çàöèè ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íàõîäèòñÿ â ñîâìåñò-
íîì âåäåíèè ÐÔ è åå ñóáúåêòîâ, è íà ñò. 77 (÷. 1) Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ 
óñòàíàâëèâàåòñÿ èìè ñàìîñòîÿòåëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè ïðèí-
öèïàìè îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, óñòàíîâëåííûìè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ïî 
ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå äåïóòàòà Ñîâåòà 
Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî 
Ñîáðàíèÿ ÐÔ», ñîäåðæàùèé èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü îñíîâàíèé 
ïðåêðàùåíèÿ äåïóòàòñêèõ ïîëíîìî÷èé, çàêðåïëÿåò îäèí èç òàêèõ 
ïðèíöèïîâ, êîòîðûé èìååò çíà÷åíèå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû 
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íå çàïðåùàåò ñóáúåêòàì ÐÔ äî ïðèíÿòèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îñóùåñòâëÿòü ñàìîñòîÿòåëüíîå 
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, âêëþ÷àÿ 
óñòàíîâëåíèå ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, åñëè ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò 
îñíîâàì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è íå îòìåíÿåò è íå óìàëÿåò ïðàâà è 
ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. 

������������������������������������������������������������

1 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 24.12.1996 ã. № 21-Ï. 
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå äåïóòàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñòà-
òóñå äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ», êàê 
ñëåäóåò èç åãî íàçâàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ, ïðèíÿò íå â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñò. 72 (ï. «í» ÷. 1) è 77 (÷. 1) Êîíñòèòóöèè ÐÔ, à â ñîîòâåòñòâèè ñ åå 
ñò. 71 (ï. «ã»), êîòîðàÿ îòíîñèò óñòàíîâëåíèå ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ 
îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, ïîðÿä-
êà èõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ê âåäåíèþ ÐÔ. 

Ñëåäîâàòåëüíî, íàçâàííûì Çàêîíîì íå óñòàíàâëèâàþòñÿ îáùèå 
äëÿ ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåíòà è îðãàíîâ íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà 
â ñóáúåêòàõ ÐÔ ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè, è ïîýòîìó îòñóòñòâèå â íåì 
èíñòèòóòà îòçûâà äåïóòàòà íå ïðåïÿòñòâóåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñòà-
íîâëåíèþ ýòîãî èíñòèòóòà çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ. Ïðèíÿòûé â îïåðå-
æàþùåì ïîðÿäêå àêò ñóáúåêòà ÐÔ ïîñëå èçäàíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
äîëæåí áûòü ïðèâåäåí â ñîîòâåòñòâèå ñ íèì. 

Ñîãëàñíî ñò. 3 (÷. 3) Êîíñòèòóöèè ÐÔ âûñøèì íåïîñðåäñòâåííûì 
âûðàæåíèåì âëàñòè íàðîäà ÿâëÿþòñÿ ðåôåðåíäóì è ñâîáîäíûå âûáî-
ðû. Ñëåäîâàòåëüíî, ñóáúåêò ÐÔ â îòñóòñòâèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá 
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè âïðàâå ó÷ðåäèòü èíñòèòóò îòçûâà äåïóòàòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî 
îðãàíà, ðàññìàòðèâàåìûé èì â êà÷åñòâå îäíîé èç ôîðì íåïîñðåäñò-
âåííîé äåìîêðàòèè. Óñòàíîâëåíèå â çàêîíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ èíñòèòóòà 
îòçûâà äåïóòàòà äî ïðèíÿòèÿ òàêîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íå íàðóøàåò 
ïðåäóñìîòðåííîå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ 
è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ è îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè åå ñóáúåêòîâ è íå ìîæåò êâàëèôèöèðî-
âàòüñÿ êàê îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 32 (÷. 2) Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãðàæäàíå ÐÔ èìå-
þò ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè. Èíñòèòóòîì îòçûâà äåïóòàòà ýòè ïðàâà íå îãðàíè÷èâàþòñÿ, ïî-
ñêîëüêó èõ ñîäåðæàíèåì îõâàòûâàåòñÿ òîëüêî ïðîöåññ èçáðàíèÿ, à íå 
ïîñëåäóþùèå îòíîøåíèÿ ìåæäó äåïóòàòàìè è èçáèðàòåëÿìè. 

Îòçûâ âëå÷åò ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé èçáðàííîãî ëèöà êàê äå-
ïóòàòà, íî íå íàðóøàåò óñòàíîâëåííîãî Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ñòàòóñà ýòî-
ãî ëèöà êàê ãðàæäàíèíà. Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïî-
ñòàíîâèë, ÷òî óñòàíîâëåíèå èíñòèòóòà îòçûâà äåïóòàòà çàêîíàìè ñóáú-
åêòîâ ÐÔ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè ÐÔ. 

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü âûâîä, ÷òî 
ïðîöåäóðû äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé äåïóòàòà ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äîñòàòî÷íî ïîëíî 
ðåãëàìåíòèðîâàíû çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ðåãëàìåíòàöèÿ ýòîé ïðîöåäó-
ðû íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ìîæåò ïîñëóæèòü îñíîâîé äëÿ âêëþ÷å-
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íèÿ è àêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ èíñòèòóòà îòçûâà äåïóòàòîâ çàêîíîäà-
òåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Âîïðîñ î ïðàêòè÷åñêîì èñïîëüçîâàíèè ýòîé ïðîöåäóðû ãðàæäà-
íàìè â êîíêðåòíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âîçìîæíî, èìååò íå 
ñòîëüêî þðèäè÷åñêóþ, ñêîëüêî èíóþ ïðèðîäó, òàê êàê ãðàæäàíå çà÷àñ-
òóþ íå èíòåðåñóþòñÿ íè âûáîðàìè, íè äåÿòåëüíîñòüþ ñâîèõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îðãàíîâ. 

Ðàçàðåíîâ Ñ. È.
ñòóäåíò ãðóïïû № 463-1/1-1

ÏÎÍßÒÈÅ, ÑÓÙÍÎÑÒÜ È ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ ÏÎÐßÄÊÀ
È ÏÐÀÂÈË ÇÀÙÈÒÛ ×ÅÑÒÈ, ÄÎÑÒÎÈÍÑÒÂÀ

È ÄÎÁÐÎÃÎ ÈÌÅÍÈ ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ 

Äëÿ ðàñêðûòèÿ äàííîé òåìû íåîáõîäèìî óÿñíèòü çíà÷åíèÿ òàêèõ 
ïîíÿòèé êàê «÷åñòü», «äîñòîèíñòâî» è «äîáðîå èìÿ ãðàæäàíèíà». Äëÿ 
íà÷àëà ðàññìîòðèì, ÷òî æå âêëàäûâàåòñÿ â ïîíÿòèå «÷åñòü», òåì áîëåå, 
÷òî â ëèòåðàòóðå âñòðå÷àþòñÿ ðàçëè÷íûå ïî ôîðìå è ñìûñëó îïðåäåëå-
íèÿ. Ïîíÿòèÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ î ÷åñòè ñêëàäûâàëèñü è ôîðìèðîâàëèñü â 
ïðîöåññå íðàâñòâåííîé ïðàêòèêè òîãî èëè èíîãî îáùåñòâà, ïîýòîìó ñî-
äåðæàíèå ïîíÿòèÿ «÷åñòü» ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì. Ïðè ýòîì, îáùåñòâåí-
íàÿ îöåíêà ëè÷íîñòè íå çàâèñèò îò âîëè è æåëàíèÿ ñàìîãî îöåíèâàåìîãî 
ëèöà, ïîñêîëüêó âñÿ åãî äåÿòåëüíîñòü ïðîõîäèò ïîä êîíòðîëåì îáùåñòâà 
è èìåííî îíî ôîðìèðóåò îöåíêó íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ êàæäîãî êîí-
êðåòíîãî ÷åëîâåêà. À. Ï. Ñåðãååâ ñ÷èòàåò, ÷òî ÷åñòü — îáúåêòèâíàÿ 
îöåíêà ëè÷íîñòè, îïðåäåëÿþùàÿ îòíîøåíèå îáùåñòâà ê ãðàæäàíèíó 
èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó, ýòî ñîöèàëüíàÿ îöåíêà ìîðàëüíûõ è èíûõ êà-
÷åñòâ ëè÷íîñòè. Ì. Í. Ìàëåèíà òàêæå ïðèäåðæèâàåòñÿ ïîäîáíîé òî÷êè 
çðåíèÿ è ïîëàãàåò, ÷òî ÷åñòü — ýòî îáùåñòâåííàÿ îöåíêà ëè÷íîñòè, ìåðà 
äóõîâíûõ, ñîöèàëüíûõ êà÷åñòâ ãðàæäàíèíà. 

Ñîãëàñíî äðóãîìó îïðåäåëåíèþ, ÷åñòü — ýòî ïîíÿòèå ìîðàëüíîãî 
ñîçíàíèÿ è êàòåãîðèè ýòèêè, êîòîðîå âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìîìåíò îñîçíà-
íèÿ èíäèâèäîì ñâîåãî îáùåñòâåííîãî çíà÷åíèÿ è åãî îöåíêè ñî ñòî-
ðîíû îáùåñòâà. Ïðîàíàëèçèðîâàâ ïîíÿòèÿ ÷åñòè, ñôîðìóëèðîâàííûå 
îòå÷åñòâåííûìè ôèëîñîôàìè, Õ. Ï. Ìàííîâà óêàçûâàåò, ÷òî êàòåãî-
ðèÿ ÷åñòè â ýòèêå âûðàæàåò, ïðåæäå âñåãî, âûñîêóþ îöåíêó äåÿòåëüíî-
ñòè è ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà ñî ñòîðîíû îáùåñòâà, âûðàæàþùóþñÿ â 
óâàæåíèè, âñåîáùåì ïðèçíàíèè è äîáðîé ñëàâå ÷åëîâåêà, è âìåñòå ñ 
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òåì â âûñîêîé ñàìîîöåíêå ëè÷íîñòè. Èìåþòñÿ è äðóãèå îïðåäåëåíèÿ 
÷åñòè, îäíàêî â öåëîì îíè ñõîäíû ñ ïðèâåäеííûìè.

Åñëè îáîáùèòü ïðèâåäеííûå ñóæäåíèÿ, òî ìîæíî óâèäåòü ïðîòè-
âîïîñòàâëåíèå äâóõ ïîäõîäîâ — ÷åñòü êàê êàòåãîðèÿ îöåíêè äðóãèìè 
ëþäüìè, îáùåñòâîì è êàê ñîáñòâåííàÿ ñàìîîöåíêà. Êðîìå òîãî, íåêî-
òîðûå àâòîðû îáúåäèíÿþò ýòè ïîäõîäû è ïîëó÷àþò íåêèé òðåòèé 
ïîäõîä. Íàïðèìåð, À. À. Âëàñîâ ñ÷èòàåò, ÷òî îáúåäèíåíèå ýòèõ äâóõ 
ïîäõîäîâ âîçìîæíî èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ÷åñòü — ýòî è îáùåñòâåííàÿ 
îöåíêà ëè÷íîñòè è, â òî æå âðåìÿ, îñìûñëåíèå ñàìîé ëè÷íîñòüþ òàêîé 
îöåíêè, ò. å. ñàìîîöåíêà. Èñõîäÿ èç ñêàçàííîãî, ïîíÿòèå ÷åñòè èìååò 
êàê áû äâà àñïåêòà — âíåøíèé èëè, êàê åãî èíà÷å íàçûâàþò, îáúåê-
òèâíûé è âíóòðåííèé èëè ñóáúåêòèâíûé. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îäíàêî, ÷òî 
íàèáîëåå ïðàâèëüíûì ÿâëÿåòñÿ ïîäõîä ïðè êîòîðîì ïîä ÷åñòüþ ïî-
íèìàþò ìîðàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ îöåíêó ïîâåäåíèÿ, äåéñòâèé è ëè÷-
íûõ êà÷åñòâ ëè÷íîñòè ñî ñòîðîíû îáùåñòâà. Ñàìîîöåíêà æå, äóìàþ, 
ïîäïàäàåò ïîä òàêóþ êàòåãîðèþ êàê «äîñòîèíñòâî». 

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî íåêîòîðûå àâòîðû (íàïðèìåð, À. Ï. Ñåðãå-
åâ) ïîíÿòèå «÷åñòü» îòíîñÿò íå òîëüêî ê ëè÷íîñòè, èíäèâèäó, íî è ê 
þðèäè÷åñêèì ëèöàì. Äóìàþ, ñëåäóåò ñ÷èòàòü ýòî ãðóáîé îøèáêîé, òàê 
êàê ïðèìåíåíèå êàòåãîðèè ÷åñòè ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì íåâîçìîæíî. 
Êîãäà ìû ãîâîðèì îá îðãàíèçàöèÿõ, òî ñëåäóåò èìåòü ââèäó ëèøü «ðå-
ïóòàöèþ», «ïðåñòèæ», «äåëîâóþ ðåïóòàöèþ». Â îðãàíè÷åñêîì åäèíñòâå 
ñ ÷åñòüþ íàõîäèòñÿ êàòåãîðèÿ äîñòîèíñòâà. Èäåÿ ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòî-
èíñòâà êàê âûñøåé öåííîñòè áûëà âûäâèíóòà ãóìàíèñòàìè êîíöà 
ñðåäíåâåêîâüÿ. Ïîä ëè÷íûì äîñòîèíñòâîì ïðèíÿòî ïîíèìàòü ñîâî-
êóïíîñòü èíäèâèäóàëüíûõ öåííîñòåé êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà, çàêëþ-
÷àþùèõñÿ â åãî äóõîâíûõ, íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâàõ, öåííûõ ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà. 

À. Ï. Ñåðãååâ òàêæå ñ÷èòàåò, ÷òî ïîä äîñòîèíñòâîì ïîíèìàåòñÿ 
ñàìîîöåíêà ëè÷íîñòè, îñîçíàíèå åþ ñâîèõ ëè÷íûõ êà÷åñòâ, ñïîñîá-
íîñòåé, ìèðîâîççðåíèÿ, âûïîëíåííîãî äîëãà è ñâîåãî îáùåñòâåííî-
ãî çíà÷åíèÿ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â þðèäè÷åñêîé, ôèëîñîô-
ñêîé, ýòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðåîáëàäàåò òî÷-
êà çðåíèÿ, ÷òî ê ëè÷íîìó äîñòîèíñòâó ñëåäóåò îòíîñèòü è ôèçè÷å-
ñêèå êà÷åñòâà ëè÷íîñòè. Ïîçèöèþ, êîòîðóþ ñëåäóåò ïðèçíàòü ïðà-
âèëüíîé, çàíèìàþò À. Â. Áåëÿâñêèé è Í. À. Ïðèäâîðîâ. Îíè ñ÷èòà-
þò, ÷òî îòíåñåíèå ôèçè÷åñêèõ êà÷åñòâ ëè÷íîñòè ê ëè÷íîìó äîñòîèí-
ñòâó íåïðàâèëüíî è âîçðàæàþò ïðîòèâ òàêîãî ðàñøèðåíèÿ ïîíÿòèÿ 
äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè. Óêàçàííûå àâòîðû ñïðàâåäëèâî îáðàùàþò 
âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü óïîòðåáëåíèÿ ýòè÷åñêèõ êàòåãîðèé 
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òîëüêî äëÿ îáîçíà÷åíèÿ íðàâñòâåííîãî ñîçíàíèÿ è íðàâñòâåííûõ 
îòíîøåíèé.

Ïðàâî íà ÷åñòü, äîñòîèíñòâî ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê îñîáîå 
ñóáúåêòèâíîå ïðàâî, êîòîðîå çàêëþ÷àåòñÿ â ïðàâå êàæäîãî ãðàæäàíèíà 
íà íåïðèêîñíîâåííîñòü åãî ÷åñòè è äîñòîèíñòâà è â âîçìîæíîñòè òðåáî-
âàòü îò âñåõ äðóãèõ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö âîçäåðæàíèÿ îò íà-
ðóøåíèÿ ýòîãî ïðàâà. ×åñòü è äîñòîèíñòâî — íå ïðåäïîñûëêà òîãî, ÷òî 
ìîæåò âîçíèêíóòü â áóäóùåì âñëåäñòâèå âîçìîæíîãî íàðóøåíèÿ, à íà-
ëè÷íûå áëàãà ÷åëîâåêà, ñóùåñòâóþùèå â åãî ïîâñåäíåâíîì íîðìàëüíîì 
ñîñòîÿíèè, áåç êàêèõ-ëèáî íàðóøåíèé. Ìåæäó òåì ïðàâî íà ÷åñòü, äîñ-
òîèíñòâî è äîáðîå èìÿ ãðàæäàíèíà ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì ñóáúåêòèâ-
íûì ââèäó òîãî, ÷òî ñóáúåêòèâíîìó ïðàâó óïðàâîìî÷åííîãî ëèöà êîð-
ðåñïîíäèðóåò îáÿçàííîñòü íåîïðåäåëеííîãî êðóãà ëèö. Ñóòü ýòîé âñå-
îáùåé îáÿçàííîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â âîçäåðæàíèè îò ïîñÿãàòåëüñòâ íà ðàñ-
ñìàòðèâàåìûå áëàãà. È, íàêîíåö, îïðåäåëèìñÿ ñ ïîíÿòèéíûì àïïàðà-
òîì, íåîáõîäèìûì äëÿ äàííîé ðàáîòû, à èìåííî ñ òàêèìè ïîíÿòèÿìè 
êàê «÷åñòü», «äîñòîèíñòâî» è «äîáðîå èìÿ ãðàæäàíèíà». 

Èòàê, ÷åñòü — ýòî ñîöèàëüíàÿ îöåíêà ìîðàëüíûõ è èíûõ êà÷åñòâ 
ëè÷íîñòè; ïîä ëè÷íûì äîñòîèíñòâîì ñëåäóåò ïîíèìàòü ñàìîîöåíêó 
èíäèâèäà, åãî îñîçíàíèå ñâîèõ ëè÷íûõ êà÷åñòâ, ñïîñîáíîñòåé è ñâîåãî 
îáùåñòâåííîãî çíà÷åíèÿ, ïîëîæåíèÿ â îáùåñòâå, ýòî ñóáúåêòèâíàÿ 
îöåíêà. Òåðìèí «äîáðîå èìÿ», íàøåäøèé ñâîå çàêðåïëåíèå â ñò. 23 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ â íåïîñðåäñòâåííîé ñâÿçè ñ ïîíÿòèåì «÷åñòü» è ïå-
ðå÷èñëåííûé íàðÿäó ñ âûøåïðèâåäåííûìè íåìàòåðèàëüíûìè áëàãàìè 
â ñò. 150 ÃÊ ÐÔ, íåçàñëóæåííî, îñòàëñÿ â ñòîðîíå îò âíèìàíèÿ êàê ñà-
ìîãî çàêîíîäàòåëÿ, òàê è èññëåäîâàòåëåé òåìû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé 
çàùèòû íåìàòåðèàëüíûõ áëàã. Ìåæäó òåì, ÿâíî íåâíèìàòåëüíîå îò-
íîøåíèå çàêîíîäàòåëÿ ê ïîíÿòèþ «äîáðîå èìÿ», ÿâëÿåòñÿ íåçàñëó-
æåííûì, ïîñêîëüêó åãî ñìûñëîâîå íàïîëíåíèå ïðåäîñòàâëÿåò çíà÷è-
òåëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñóùåñòâåííûõ îñîáåííîñòåé 
íåìàòåðèàëüíûõ áëàã, çàùèòà êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè 
íîðì ñò. 152 ÃÊ ÐÔ. Äîáðîå èìÿ êàê íåìàòåðèàëüíîå áëàãî, ïðèíàäëå-
æàùåå ãðàæäàíèíó, çàùèùàåòñÿ â ñëó÷àÿõ è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ÃÊ è äðóãèìè çàêîíàìè, è îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó íåîò÷óæäàåìûõ è 
íåïåðåäàâàåìûõ äðóãèì ñïîñîáîì áëàã (ï. 1 ñò. 150 ÃÊ). 
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Ñëîáîä÷èêîâ À. Â.
ñòóäåíò ãðóïïû № 463-1/1-1

ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ
ÍÀ ÑÓÄÅÁÍÓÞ ÇÀÙÈÒÓ ÊÀÊ ÃÀÐÀÍÒÈÈ 

ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÀÂ ×ÅËÎÂÅÊÀ 

Ïðèíÿòàÿ âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ýòî ïðèí-
öèïèàëüíî íîâûé ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêèé äîêóìåíò, ñóùåñòâåííàÿ 
íîâèçíà êîòîðîãî ïðîÿâëÿåòñÿ â êîíöåïòóàëüíîì ïîäõîäå ïðè îïðå-
äåëåíèè îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ è ïðà-
âîâîãî ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, îòðàæàÿ îïûò êîíñòè-
òóöèîííîãî ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ, ñîîòâåòñòâóåò ìå-
æäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà è ïðè-
çâàíà ãàðàíòèðîâàòü îáùå÷åëîâå÷åñêèå öåííîñòè, êîòîðûå, è îïðåäå-
ëÿþò åå ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå. Êðîìå òîãî, 22 íîÿáðÿ 1991 ã. â ÐÔ 
áûëà ïðèíÿòà Äåêëàðàöèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñîîò-
âåòñòâóþùàÿ Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà1. Ìåæäóíàðîäíîìó 
Ïàêòó2 î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, Ìåæäóíàðîäíîìó Ïàê-
òó îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ. Ñëåäñòâèåì 
ýòîãî ÿâèëîñü ñóùåñòâåííîå óñèëåíèå ðîëè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà â ïðàâîâîé ñèñòåìå ÐÔ, ïðîâîçãëàøåíèå èõ íà êîíñòèòó-
öèîííîì óðîâíå êàê âûñøåé öåííîñòè, è ÷òî íàèáîëåå âàæíî, ðàñøè-
ðåíèå ñèñòåìû èõ ãàðàíòèé. Ïîëó÷èëè íîâîå íàïîëíåíèå òðàäèöèîí-
íûå þðèäè÷åñêèå ãàðàíòèè îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä, ïîÿâèëèñü íîâûå 
ìåõàíèçìû çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. 

Ãëàâíûì êðèòåðèåì äåìîêðàòèçìà è ãóìàíèçìà Êîíñòèòóöèè ÿâ-
ëÿåòñÿ çàêðåïëÿåìàÿ ìåðà ñâîáîäû ëè÷íîñòè è óðîâåíü ãàðàíòèðî-
âàííîñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïðàâà ÷åëîâåêà ýòî ìåðà åãî 
ñâîáîäû, íåîòúåìëåìûå ñâîéñòâà ëè÷íîñòè, çàôèêñèðîâàííûå â íîð-
ìàõ ìåæäóíàðîäíîãî è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà. Îíè îáåñ-
ïå÷èâàþò íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà, 
çàùèòó åãî èíòåðåñîâ. Ïî ìíåíèþ È. È. Ëóêàøóê, èñòîðèÿ ÷åëîâå÷å-
ñêîé öèâèëèçàöèè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê áîðüáà çà óòâåðæäåíèå ïðàâ 
÷åëîâåêà. Äëÿ Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå èäåÿ ñâîáîäû, ïðàâ ÷å-

������������������������������������������������������������

1 Äåêëàðàöèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îò 22 íîÿáðÿ 1991 ã. // Âå-

äîìîñòè ÑÍÄ ÐÑÔÑÐ è ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 26 äåêàáðÿ 1991. № 52. Ñò. 1865. 
2 Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ îò 16 äåêàáðÿ 
1966 ã. // Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ. 1976. ×. 17. Ñò. 291.  
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ëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñòàëà íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ êîíñòèòóöèîííîé 
êîíöåïöèè. Îäíàêî íàëè÷èå ïðàâîâûõ íîðì, çàêðåïëÿþùèõ âîç-
ìîæíîñòü ãðàæäàíèíà áåñïðåïÿòñòâåííî ïîëüçîâàòüñÿ êîíñòèòóöè-
îííûìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè, âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî êàæäîìó àâ-
òîìàòè÷åñêè ãàðàíòèðóåòñÿ èõ ðåàëèçàöèÿ èëè îõðàíà è çàùèòà, èáî 
îò ïðèíÿòèÿ çàêîíà äî åãî èñïîëíåíèÿ äèñòàíöèÿ îãðîìíîãî ðàçìå-
ðà. Òðåáóåòñÿ íå òîëüêî ïðîâîçãëàøåíèå â Êîíñòèòóöèè ïðàâà ëè÷-
íîñòè, íî è åãî ìàòåðèàëèçàöèÿ äåéñòâèòåëüíîå ïîëó÷åíèå åþ òîãî 
áëàãà, êîòîðîå ñîñòàâëÿåò ñîäåðæàíèå äàííîãî ïðàâà. Â ýòîé ñâÿçè 
Ë. Ñ. ßâè÷ îòìå÷àåò, ÷òî ïðàâî íè÷òî, åñëè åãî ïîëîæåíèÿ íå íàõî-
äÿò ñâîåé ðåàëèçàöèè â äåÿòåëüíîñòè ëþäåé è èõ îðãàíèçàöèé, â îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ, è ÷òî íåëüçÿ ïîíÿòü ïðàâî, åñëè îòâëå÷üñÿ 
îò ìåõàíèçìà åãî ðåàëèçàöèè â æèçíè îáùåñòâà. Ïîä ìåõàíèçìîì 
ðåàëèçàöèè ïðàâà1 ïîíèìàåòñÿ ñïîñîá îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä, 
ò. å. îñîáûì îáðàçîì ñîãëàñîâàííûå ïðàâîìåðíûå ïîëîæèòåëüíûå 
äåéñòâèÿ ëè÷íîñòè, âñåõ îáÿçàííûõ è èíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà, à òàêæå 
óñëîâèÿ è ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ýòîò ïðîöåññ. 

Ìåõàíèçì ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè2 â óñëîâèÿõ 
ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íîñèò êîìïëåêñíûé õàðàê-
òåð è ñêëàäûâàåòñÿ èç âçàèìîñâÿçàííûõ íàïðàâëåíèé ñóäåáíîé äåÿ-
òåëüíîñòè:

- îñóùåñòâëåíèå ñóäåáíûìè îðãàíàìè ìåð, íàïðàâëåííûõ íà 
ïðåäóïðåæäåíèå ïðàâîíàðóøåíèÿ; 

- äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ âîññòàíîâëåíèåì óæå íàðóøåííûõ 
ïðàâ è ñâîáîä; 

- ðàññìîòðåíèå äåë îá îòìåíå èëè ïðèçíàíèè íåçàêîííûìè 
(ïðîòèâîðå÷àùèìè çàêîíó) íîðìàòèâíûõ àêòîâ (ïîäçàêîííîãî 
õàðàêòåðà), â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ êîòîðûõ èìåëî ìåñòî íà-
ðóøåíèå çàêîííûõ ïðàâ ëè÷íîñòè; 

- ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ î âîçìåùåíèè èìóùåñòâåííîãî è êîì-
ïåíñàöèè ìîðàëüíîãî óùåðáà (âðåäà) ëè÷íîñòè, ïðè÷èíåííîãî 
â ðåçóëüòàòå íåïðàâîìåðíîãî ðåøåíèÿ; 

- ïðèíÿòèå ìåð â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì î ïðèâëå÷åíèè ê þðè-
äè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòà (ñóáúåêòîâ), ïî âèíå êîòî-
ðîãî èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ëè÷-
íîñòè.
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1 ßâè÷ Ë. Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. Ë., 1971. Ñ. 201. 
2 Ðóäèíñêèé Ô. Ì. Ìåõàíèçì ãàðàíòèé ïðàâ ÷åëîâåêà â ñîâðåìåííûõ óñëîâè-
ÿõ // Ïðàâà ÷åëîâåêà â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 
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Ïðè ýòîì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä1 â ðåàëüíîé æèçíè 
íåîáõîäèì óñòîé÷èâûé ê âñåâîçìîæíûì íàðóøåíèÿì è íåãàòèâíûì 
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì âîçäåéñòâèÿì ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì ãàðàí-
òèé îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ðàññìàòðèâàåò ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà â êà-
÷åñòâå âûñøåé öåííîñòè2 è ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà 
îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ïîñðåäñòâîì ïðàâîñó-
äèÿ. Òåì ñàìûì îíà äåêëàðèðóåò ñâîå ïîíèìàíèå âçàèìîîòíîøåíèé 
ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè, âûäâèãàÿ íà ïåðåäíèé ïëàí èìåííî ëè÷íîñòü. 
Òàêîå ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíîé íîðìîé êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñòðîÿ ãîñóäàðñòâà, îáðàçóþùåé âàæíåéøóþ îñíîâó íå òîëüêî 
êîíñòèòóöèîííî îáðàçîâàííîãî îáùåñòâà, íî è ïðàâîâîé çàùèòû3

ýòîãî îáùåñòâà îò ïîïûòîê ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ïîäàâëåíèÿ ëè÷íîñòè, 
óùåìëåíèÿ åå ïðàâ, èãíîðèðîâàíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ èíòåðåñîâ è ïî-
òðåáíîñòåé ëþäåé. Ñîãëàñíî ñò. 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðèçíàíèå, ñîáëþ-
äåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îáÿçàííîñòü ãî-
ñóäàðñòâà. Çàêðåïëÿÿ â êà÷åñòâå îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ óêà-
çàííûé ïðèíöèï. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïîäòâåðæäàåò ñâîå ñòðåìëå-
íèå ñîîòâåòñòâîâàòü êîíñòèòóöèîííî óñòàíîâëåííûì ïîëîæåíèÿì î 
äåìîêðàòè÷åñêîì è ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå, îñíîâíàÿ öåëü, êîòîðîãî 
âûðàæàåòñÿ â ïðèçíàíèè è îáåñïå÷åíèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðà-
æäàíèíà. Ïðîâîçãëàøåííûå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà ïðåäïîëàãàþò îñîáûé óðîâåíü ãàðàíòèðîâàííîñòè, 
âêëþ÷àÿ ïðèìåíåíèå ìåõàíèçìà êàê âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé, òàê è 
ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîâîé çàùèòû ïðàâ. Ãàðàíòèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà4, óñëîâèÿ, ñðåäñòâà, ìåðû, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå-
÷åíèå èõ îñóùåñòâëåíèÿ, íà èõ îõðàíó è çàùèòó. Êàæäîå ïðàâî ëèøü 
òîãäà ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî, êîãäà åìó ñîîòâåòñòâóåò ÷üÿ-ëèáî îáÿ-
çàííîñòü åãî îáåñïå÷èòü. Ïðèíöèï ãàðàíòèðîâàííîñòè ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Êîíñòè-
òóöèåé ÐÔ è Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè çàêðåïëÿþòñÿ êàê îáùèå ãàðàí-
òèè ðåàëèçàöèè âñåõ ïðàâ è ñâîáîä, òàê è êîíêðåòíûå ãàðàíòèè îò-
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1 Ëóêàøóê È. È. Î ñîâðåìåííîé êîíöåïöèè ïðàâ ÷åëîâåêà // Ðîññèéñêèé þðè-

äè÷åñêèé æóðíàë. 2000. № 2. Ñ. 46. 
2 Âîåâîäèí Ë. Ä. Þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ ëè÷íîñòè â Ðîññèè. Ì., 1997. Ñ. 221. 
3 Áóòûëèí Â. Í. Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé îõðàíû êîíñòèòóöèîííûõ 
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2001. Ñ. 81.  
4 Êàëàøíèêîâ Ñ. Â. Ñèñòåìà êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è 
ñâîáîä ãðàæäàí â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà // 

Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2002. № 10. Ñ. 18.
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äåëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä. Ïîñêîëüêó Êîíñòèòóöèÿ èìååò ïðÿìîå äåéñò-
âèå, òî, êàê óêàçûâàåò1 Ì. Â. Áàãëàé, ñàìî ïî ñåáå çàêðåïëåíèå òîãî èëè 
èíîãî ïðàâà åñòü ñâîåîáðàçíàÿ åãî ãàðàíòèÿ, âî âñÿêîì ñëó÷àå, íåâîç-
ìîæíîñòè åãî îòðèöàíèÿ. Ãîñóäàðñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2, 17, 19 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ íå òîëüêî ïðèçíàåò, íî è ãàðàíòèðóåò íðàâà è ñâîáî-
äû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. 

×åì âûøå ñòåïåíü ðåàëèçàöèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè, òåì â 
áîëüøåé ìåðå îãðàíè÷èâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðîèçâîëà ñî ñòîðîíû ãî-
ñóäàðñòâà è åãî îðãàíîâ. Ãàðàíòèðîâàííîñòü ïðàâ è ñâîáîä ýòî ñâîåîá-
ðàçíûé âíåøíèé ìåõàíèçì îãðàíè÷åíèÿ âëàñòè, êîòîðàÿ âñåãäà ñòðå-
ìèòñÿ ê ñàìîðàñøèðåíèþ è óñèëåíèþ ñâîåãî ïðèñóòñòâèÿ âî âñåõ ñôå-
ðàõ ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè. Â ýòîé ñâÿçè2 ïîâûøåíèå ðîëè ïðàâîñóäèÿ, 
â ò. ÷. êàê ñðåäñòâà çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ïðî-
òèâ ïðîèçâîëà âëàñòè âàæíåéøåå óñëîâèå ñàìîîãðàíè÷åíèÿ âëàñòè. 

Â íàèáîëåå îáùåì ñìûñëå çàùèòà åñòü ïðîòèâîäåéñòâèå íåçàêîí-
íûì íàðóøåíèÿì è îãðàíè÷åíèÿì ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, 
ïðåäóïðåæäåíèå ýòèõ íàðóøåíèé è îãðàíè÷åíèé, à òàêæå âîçìåùåíèå 
ïðè÷èíåííîãî âðåäà â ñëó÷àå, åñëè ïðåäóïðåäèòü íàðóøåíèå íå óäàëîñü. 
Îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû íå òîëüêî ïðèçíàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì, íî è 
çàùèùàþòñÿ èì, òàê êàê çíà÷èìîñòü êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííûõ 
ïðàâ âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî èìåííî èõ ðåàëèçàöèÿ îáåñïå÷èâàåò îáúÿâ-
ëåíèå ãîñóäàðñòâà êàê äåìîêðàòè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî. Â êàêîì áû ãîñó-
äàðñòâå íè íàõîäèëñÿ ÷åëîâåê, îí ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäíîé ëè÷íîñòüþ, êî-
òîðàÿ íàõîäèòñÿ ïîä çàùèòîé ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, ñîáñòâåííîãî ãî-
ñóäàðñòâà, ãðàæäàíèíîì êîòîðîãî îíà ÿâëÿåòñÿ, à òàêæå ãîñóäàðñòâà, â 
êîòîðîì îíà íàõîäèòñÿ. Ýòî ñîñòîÿíèå ñâîáîäû íå äàðóåòñÿ ãîñóäàðñò-
âîì, (òàêîå ïîëîæåíèå èìåëî ìåñòî â ïðåæíåé Êîíñòèòóöèè), à ïðè-
íàäëåæàò åìó îò ðîæäåíèÿ (ñò. 17 ÷. 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Âîïðîñ î ãà-
ðàíòèÿõ âîçíèêàåò êàæäûé ðàç, êîãäà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåõîä îò äîëæ-
íîãî ê ñóùåñòâóþùåìó ïîðÿäêó âåùåé. Ãàðàíòèè îäèí èç àñïåêòîâ 
ïðîáëåìû ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì3, çàêîííîñòè è 
ìíîãèõ äðóãèõ ïðîöåññîâ ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ãàðàíòèè íóæíû íå 
ñàìè ïî ñåáå, à äëÿ âîçìîæíî ïîëíîãî ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü ïðàâ è ñâî-
áîä. Íàçíà÷åíèå ãàðàíòèé ñîñòîèò êàê â îáåñïå÷åíèè, òàê è â îõðàíå 
ïðàâ è ñâîáîä. Âîçíèêàåò âîïðîñ, òàê ëè óæ íåîáõîäèìî îñîáîå âíèìà-
íèå ê ýòîìó íàïðàâëåíèþ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé è ïðàâîçàùèòíîé äåÿ-
������������������������������������������������������������

1 Áàãëàé Ì. Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2002. Ñ. 257. 
2 Ìóëëàïóðîâ À. Ñóäåáíàÿ ôîðìà çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ. Ì., 2001. Ñ. 15.  
3 Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: ó÷åáíèê / îòâ. ðåä. Â. Â. Ëàçàðåâ. Ì., 1999. Ñ. 124.  
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òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ? Âûäåëèòü èç âñåãî êîìïëåêñà ãî-
ñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïîäñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé îõ-
ðàíû îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä íåâîçìîæíî, òàê êàê âñÿ äåÿòåëüíîñòü 
ãîñóäàðñòâà è åãî îðãàíîâ êàê áû ïðåäñòàâëÿåò, èëè äîëæíà ïðåäñòàâ-
ëÿòü â øèðîêîì ñìûñëå îõðàíó è çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Ïî ìíåíèþ Â. Ï. Êàøåïîâà, çàùèòà ñðåäñòâàìè ïðàâîñóäèÿ íåêî-
òîðûõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí íåðåàëüíà, èáî îíà ïðîòèâîðå÷èò 
ñêëàäûâàþùèìñÿ â ñòðàíå ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì è èíòåðåñàì ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîòðåáíîñòü â ãîñóäàðñò-
âåííî-ïðàâîâîé îõðàíå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí çà-
êîíîìåðíî âûòåêàåò èç óñëîæíåíèÿ õàðàêòåðà è ñòðóêòóðû ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé, ìíîãîóêëàäíîñòè ýêîíîìèêè, ïðèâàòèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, çíà÷èòåëüíîãî óâåëè÷å-
íèÿ ÷èñëà ãðàæäàí, ðàñïîëàãàþùèõ ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè è âèäàìè 
ñîáñòâåííîñòè è íóæäàþùèõñÿ â åå ïðàâîâîé çàùèòå. 

Âîçðàñòàíèå êîíôëèêòíîñòè è ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé â îáùå-
ñòâåííîé æèçíè, ïðèçíàíèå öåííîñòè è íåïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íî-
ñòè, îõðàíû äîñòîèíñòâà ãðàæäàí è èõ êîììóíèêàöèé, è óïðàçäíåíèå 
ðÿäà ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèõ èíñòèòóòîâ ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ, ñïî-
ñîáñòâîâàâøèõ ðåàëèçàöèè ïðàâ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, âñå ýòî ôàêòîðû, 
îïðåäåëÿþùèå íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ çíà÷åíèÿ þðèäè÷åñêèõ ôîðì 
çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ïîíèìàåòñÿ êàê äåÿòåëü-
íîñòü ïðàâîìî÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö. 
Ñóäåáíàÿ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ýòî èíñòèòóò 
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Îí ïðåäñòàâëÿåò þðèäè÷åñêèé ìåõàíèçì, ñ 
ïîìîùüþ êîòîðîãî ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå ïðàâ 
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðåæäå âñåãî çàêðåïëåííûõ â Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ, Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåííî ñóäåáíàÿ ôîðìà çàùèòû 
ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé. Îòñòàèâàíèå ñâîèõ ïðàâ 
ñðåäñòâàìè ñóäåáíîé çàùèòû ñòàíîâèòñÿ âàæíåéøèì, äàæå êóëüìè-
íàöèîííûì ìîìåíòîì èõ äåéñòâèé, ïðåäïðèíèìàåìûõ ïåðåä áþðî-
êðàòè÷åñêèìè, ïóáëè÷íûìè, àäìèíèñòðàòèâíûìè âëàñòÿìè, â òî âðå-
ìÿ êàê ïðåæäå íàñåëåíèå ïðåäïî÷èòàëî, ðåàãèðóÿ íà íàðóøåíèå ñâîèõ 
ïðàâ, îáðàùàòüñÿ ñ æàëîáàìè â àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû1. Ñîâðå-
ìåííûé ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü ïðåêðàñíî ýòî ïîíèìàåò. 
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1 Êàøåïîâ Â. Ï. Èíñòèòóò ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è ñðåäñòâà 

åå ðåàëèçàöèè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1998. № 2. Ñ. 66. 
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Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ çàêîíàõ, ïðèíèìàåìûõ â ïîñëåäíèå ãîäû, çà-
êðåïëÿåòñÿ ïðàâî ãðàæäàí íà ñóäåáíóþ çàùèòó. Ïðîâîçãëàøåííîå 
ñò. 46 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
ñëîæíîå, ìíîãîâàðèàíòíîå è ìíîãîôóíêöèîíàëüíîå ÿâëåíèå, ÷òî îáó-
ñëîâèëî íàëè÷èå ðàçëè÷íûõ òðàêòîâîê ïîíÿòèÿ ñóäåáíîé çàùèòû. 
Â íàóêå ñóäåáíóþ çàùèòó ðàññìàòðèâàþò êàê èíñòèòóò êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâà, âèä ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, êàê 
îáùåñòâåííîå îòíîøåíèå è ãîñóäàðñòâåííóþ ôóíêöèþ. Èíîãäà ñóäåá-
íàÿ çàùèòà îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ ïðàâîñóäèåì èëè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê 
ãàðàíòèÿ äîñòóïà ê íåìó1. Â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé íàóêå ñóäåáíóþ 
çàùèòó ïðåäñòàâëÿþò êàê ñîâîêóïíîñòü îðãàíèçàöèîííûõ è ïðîöåññó-
àëüíûõ ïðàâèë, ïðåäîñòàâëåííûõ ïîäîçðåâàåìîìó, îáâèíÿåìîìó è ïî-
òåðïåâøåìó äëÿ çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ2. Òàêîå 
ðàçíîîáðàçèå âçãëÿäîâ íà ñóäåáíóþ çàùèòó ïîäòâåðæäàåò ñëîæíûé è 
ìíîãîàñïåêòíûé õàðàêòåð äàííîãî ïîíÿòèÿ. 

Ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è ñóäåáíîé çàùèòû íåðàçðûâíû è, âìå-
ñòå ñ òåì, íå èäåíòè÷íû. Ñ îäíîé ñòîðîíû ñóäåáíàÿ âëàñòü âñåé ñâîåé 
äåÿòåëüíîñòüþ îñóùåñòâëÿåò çàùèòó îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è 
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, ñ äðóãîé, ãî-
ñóäàðñòâî íå èìååò ñîáñòâåííûõ öåëåé åãî äåÿòåëüíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â 
òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü áëàãî èíäèâèäà3.

Ïîñêîëüêó çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà, àíàëîãè÷-
íûå ïîëíîìî÷èÿ îñóùåñòâëÿþò è äðóãèå âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, îäíàêî ñóäåáíîé çàùèòå íðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè îòâîäèòñÿ îñî-
áàÿ ðîëü. Îñîáàÿ ðîëü ñóäåáíîé âëàñòè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà 
ïðèçâàíà, íàõîäÿñü ìåæäó äâóìÿ äðóãèìè âåòâÿìè âëàñòè, ñäåðæèâàòü 
è óðàâíîâåøèâàòü èõ â ïîñòîÿííîì ñòðåìëåíèè ê àáñîëþòèçàöèè4.
À êðîìå òîãî, ñóäåáíàÿ âëàñòü ïðèçâàíà èãðàòü ðîëü íåçàâèñèìîãî è 
áåñïðèñòðàñòíîãî àðáèòðà â îòíîøåíèÿõ ÷åëîâåêà è âëàñòè. Èìåííî â 
ýòîé àáñîëþòíîé íåçàâèñèìîñòè è áåñïðèñòðàñòíîñòè ñóäà çàêëþ÷àåò-
ñÿ åãî ðîëü ãàðàíòà ñâîáîäû è èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè.
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1 Áèðþêîâ Ì. Ì. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà â Ðîñ-

ñèè // Ìîñêîâñêèé æóðíàë ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. 2003. № 2. Ñ. 18. 
2 Ñóäåáíàÿ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí / ïîä. ðåä. Â. Ï. Êàøåïîâà. Ì., 1999. Ñ. 2. 
3 Ñåìåéíûé êîäåêñ ÐÔ îò 29 äåêàáðÿ 1995 ã. // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 
1996. № 1. Ñò. 16; ÒÊ ÐÔ îò 21 äåêàáðÿ 2001 ã. // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 
2002.
4 Áóòûëèí Â. Í. Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé îõðàíû êîíñòèòóöèîííûõ 
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2001. Ñ. 82. 
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Ñóõàíèíñêàÿ À. Ä., Ôàéáåðã Ê. Â.
ñòóäåíòêè 3-ãî êóðñà þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÑÏáÓÓèÝ 

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÎÐßÄÊÀ È ÏÐÀÂÈË 
ÎÁÐÀÙÅÍÈß ÑÓÏÐÓÃÎÂ Ê ÌÅÕÀÍÈÇÌÓ 

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÇÀÙÈÒÛ
ÈÕ ÈÌÓÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÏÐÀÂ 

Îñîáåííîñòè îáðàùåíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé çàùèòå ñóï-
ðóãîâ â ñôåðå èìóùåñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé ïîðîæäåíû, ïðåæäå 
âñåãî, âèäàìè ðåæèìîâ èõ èìóùåñòâà. Ñîãëàñíî ñåìåéíîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó Ðîññèè èìóùåñòâî ñóïðóãîâ ìîæåò èìåòü äîãîâîðíûé è çà-
êîííûé ðåæèì. Çàêîííûé ðåæèì ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà èìóùåñòâî, êî-
òîðîå ñóïðóãàìè íàæèòî, ïðèîáðåòåíî â ïåðèîä èõ ñîâìåñòíîãî ïðî-
æèâàíèÿ. Ê òàêîìó èìóùåñòâó îòíîñÿòñÿ:

- äîõîäû êàæäîãî èç íèõ îò òðóäîâîé, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è 
èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

- ïîëó÷àåìûå ïåíñèè, ïîñîáèÿ è èíûå äåíåæíûå âûïëàòû (ìàòå-
ðèàëüíàÿ ïîìîùü, âîçìåùåíèå óùåðáà â ñâÿçè ñ óòðàòîé òðó-
äîñïîñîáíîñòè);

- ïðèîáðåòåííîå äâèæèìîå è íåäâèæèìîå èìóùåñòâî;
- öåííûå áóìàãè, ïàè, âêëàäû, äîëè â ëþáîì âèäå êàïèòàëîâ, 

âíåñåííûõ â êðåäèòíûå è èíûå êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû;
- èìóùåñòâî (äâèæèìîå è íåäâèæèìîå) ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà.
Óêàçàííîå âûøå èìóùåñòâî ñóïðóãîâ ñ÷èòàåòñÿ ñîâìåñòíîé ñîá-

ñòâåííîñòüþ âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, íà ÷üå èìÿ îíî áûëî ïðèîá-
ðåòåíî, ïîñòðîåíî è ðàáîòàë ëè îäèí èç ñóïðóãîâ. Â ñèëó ýòîãî âëà-
äåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå òàêîé ñîáñòâåííîñòüþ òðåáóåò 
äîñòèæåíèÿ îáîþäíîãî ñîãëàñèÿ ñóïðóãîâ. Êàê ïðàâèëî ñ÷èòàåòñÿ, 
÷òî ñäåëêà ñîâåðøàåìàÿ îäíèì èç ñóïðóãîâ ñîãëàñîâàíà ñ äðóãèì. 
Â òîì ñëó÷àå åñëè èìååòñÿ âîçìîæíîñòü äîêàçàòü, ÷òî îäíèì èç ñóï-
ðóãîâ ñäåëêà ñîâåðøåíà áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ äðóãèì ñóïðóãîì, ñóä 
âïðàâå ïðèçíàòü åå íåçàêîííîé. Ëþáûå ñäåëêè ñ íåäâèæèìîñòüþ, 
òðåáóþùèå íîòàðèàëüíîãî óäîñòîâåðåíèÿ è (èëè) ðåãèñòðàöèè â óñ-
òàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå òðåáóþò ïîëó÷åíèÿ íîòàðèàëüíî óäî-
ñòîâåðåííîãî ñîãëàñèÿ âòîðîãî ñóïðóãà. Íàðóøåíèå óêàçàííîãî ïî-
ðÿäêà íàäåëÿåò îäíîãî èç ñóïðóãîâ, áåç ÷üåãî ñîãëàñèÿ ñäåëêà áûëà 
çàêëþ÷åíà ïðàâîì íà åå ïðèçíàíèå íåäåéñòâèòåëüíîé â ñóäåáíîì 
ïîðÿäêå â òå÷åíèå ãîäà. 
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Â ñîâìåñòíîå èìóùåñòâî (ñîáñòâåííîñòü) ñóïðóãîâ íå âêëþ÷àþòñÿ 
âåùè èíäèâèäóàëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ êàæäîãî èç íèõ (îäåæäà, îáóâü), 
çà èñêëþ÷åíèåì äðàãîöåííîñòåé è äðóãèõ âèäîâ ðîñêîøè. Â êà÷åñòâå 
èñêëþ÷åíèÿ èìóùåñòâî îäíîãî èç ñóïðóãîâ ìîæåò áûòü ïðèçíàíî ñî-
âìåñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ, íî â òîì ñëó÷àå, åñëè ñòàíåò âîçìîæíûì 
äîêàçàòü, ÷òî â ïåðèîä áðàêà çà ñ÷åò îáùåãî èìóùåñòâà ñóïðóãîâ áûëè 
ïðîèçâåäåíû âëîæåíèÿ, çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâøèå ñòîèìîñòü ïðåæíå-
ãî èìóùåñòâà (ðåêîíñòðóêöèÿ, êàïèòàëüíûé ðåìîíò, ñëîæåíèå êàïè-
òàëîâ, ïåðåïëàíèðîâêà, çàìåíà äâèãàòåëÿ è äðóãèå). Â ñîâìåñòíóþ ñîá-
ñòâåííîñòü òàêæå íå âêëþ÷àþòñÿ:

- âåùè, ïðèîáðåòåííûå èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ïîòðåáíîñòåé íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ äåòåé (îäåæäà, îáóâü, øêîëüíîå è ñïîðòèâíîå 
èìóùåñòâî, ìóçûêàëüíûå èíñòðóìåíòû, äåòñêàÿ áèáëèîòåêà);

- âêëàäû, âíåñåííûå íà èìÿ îáùèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé. 
Êðîìå èìóùåñòâà, èìåþùåãî çàêîííûé ðåæèì, ê ñîâìåñòíîé ñîá-

ñòâåííîñòè ñóïðóãîâ îòíîñèòñÿ åùå è èìóùåñòâî ñ äîãîâîðíûì ðå-
æèìîì. Â äàííîì ñëó÷àå íà îñíîâå çàêëþ÷åííîãî ìåæäó ñóïðóãàìè 
äîãîâîðà, îíè âïðàâå îïðåäåëèòü ñâîè ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïî:

- âçàèìíîìó ñîäåðæàíèþ, ó÷àñòèþ â äîõîäàõ äðóã äðóãà;
- ïîðÿäêó íåñåíèÿ êàæäûì èç íèõ ñåìåéíûõ ðàñõîäîâ; îïðåäåëå-

íèþ ïåðå÷íÿ èìóùåñòâà, êîòîðûé áóäåò ïåðåäàí êàæäîìó èç 
ñóïðóãîâ â ñëó÷àå ðàñòîðæåíèÿ áðàêà.

Â áðà÷íûé äîãîâîð ìîãóò áûòü âíåñåíû è èíûå âîïðîñû, îòíîñÿ-
ùèåñÿ ê èìóùåñòâåííûì ïðàâîîòíîøåíèÿì, êðîìå òåõ, êîòîðûå ïðÿ-
ìî ëèáî êîñâåííî:

- îãðàíè÷èâàþò ïðàâîñïîñîáíîñòü ëèáî äååñïîñîáíîñòü ñóïðóãîâ;
- ðåãóëèðóþò ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ñóï-

ðóãàìè, à òàêæå èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè â îòíîøåíèè äåòåé;
- îãðàíè÷èâàþò ïðàâî íåòðóäîñïîñîáíîãî íóæäàþùåãîñÿ ñóïðó-

ãà íà ïîëó÷åíèå ñîäåðæàíèÿ; 
- ñòàâÿò îäíîãî èç ñóïðóãîâ â êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíîå ïîëîæå-

íèå;
- ïðîòèâîðå÷àò äåéñòâóþùåìó ðîññèéñêîìó ñåìåéíîìó çàêîíî-

äàòåëüñòâó.
 Ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî áðà÷íûé äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ â ïèñüìåí-

íîé ôîðìå è îáÿçàòåëüíî ïîäëåæèò íîòàðèàëüíîìó óäîñòîâåðåíèþ. 
Îí ìîæåò áûòü èçìåíåí ëèáî ðàñòîðãíóò â ëþáîå âðåìÿ íà îñíîâå 
îáùåãî ñîãëàñèÿ ñóïðóãîâ ëèáî ïî ðåøåíèþ ñóäà, íî ïî èíèöèàòèâå 
îäíîãî èç ñóïðóãîâ. Áðà÷íûé äîãîâîð âñòóïàåò â ñèëó ñ ìîìåíòà ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè áðàêà. 
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Îòäåëüíî ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà îñîáåííîñòÿõ ìåõàíèçìà îá-
ðàùåíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ ñóïðóãîâ, èìåþùèõ ðàçëè÷íîå ãðàæäàíñòâî. Â äàííîé ñèòóàöèè 
ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå è èìóùåñòâåííûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè òà-
êèõ ñóïðóãîâ îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà, íà òåððè-
òîðèè êîòîðîãî îíè èìåþò ñîâìåñòíîå ìåñòî æèòåëüñòâà. Â òîì ñëó-
÷àå, åñëè òàêîå ñîâìåñòíîå ìåñòî æèòåëüñòâà îòñóòñòâóåò, òî ïðèìåíÿ-
åòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî òîãî ãîñóäàðñòâà, ãäå îíè èìåëè ñîâìåñòíîå 
æèòåëüñòâî äî åãî óòðàòû. Åñëè òàêîãî îáùåãî ìåñòà æèòåëüñòâà ó 
ñóïðóãîâ íåò, òîãäà äåéñòâóåò ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó óêàçàííîå 
âûøå èìóùåñòâî ðåãëàìåíòèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèè. 

Ïðèâåäåííûå îñîáåííîñòè, äåéñòâóþùèå â ñôåðå ðåãëàìåíòàöèè 
ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ è èìóùåñòâåííûõ ïðàâ ñóïðóãîâ åñòåñò-
âåííî îáÿçûâàþò ãðàæäàí ïðè îáðàùåíèè ê ïðàâîâîé çàùèòå, â ñëó-
÷àå íàðóøåíèÿ ñâîèõ ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ ó÷èòûâàòü èõ è ðóêî-
âîäñòâîâàòüñÿ èìè. Ðåøàÿ âîïðîñû ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû ïðàâ 
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí â ñôåðå ñåìåéíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, 
ñëåäóåò ïîìíèòü åùå è î òîì, ÷òî èìóùåñòâî, íàõîäÿùååñÿ â ñîâìåñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè, ìîæåò áûòü äîëåâûì. Åñëè äîëè îïðåäåëèòü íå 
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, òî îíè ëèáî ñ÷èòàþòñÿ ðàâíûìè, ëèáî â 
çàâèñèìîñòè îò âêëàäà êàæäîãî ñóïðóãà äîëè ìîãóò áûòü èçìåíåíû ñ 
ó÷åòîì òàêîãî âêëàäà, ïðèðàùåíèÿ ñî ñòîðîíû îäíîãî èç íèõ. Äîëè 
ìîãóò áûòü èçìåíåíû â òîì ñëó÷àå, åñëè îäèí èç ó÷àñòíèêîâ òàêîé 
ñîáñòâåííîñòè îñóùåñòâèë â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì çà ñâîé ñ÷åò çíà÷èòåëüíûå ìàòåðèàëüíûå ëèáî ìîðàëüíûå 
çàòðàòû.

Âàæíî ïîìíèòü î ñóùåñòâîâàíèè îñîáåííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ îò-
÷óæäåíèåì äîëåé â ñîâìåñòíîì èìóùåñòâå. Òàê, ïðè ïðîäàæå ñâîåé 
äîëè ïîñòîðîííåìó ëèöó íóæíî âíà÷àëå ïðåäëîæèòü åå êóïèòü îäíîìó 
èç ó÷àñòíèêîâ äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè ïî öåíå, çà êîòîðóþ îíà ïðîäà-
åòñÿ. Êàê ýòî âûãëÿäèò â íàòóðå: ïðîäàâåö äîëè îáÿçàí â ïèñüìåííîé 
ôîðìå óâåäîìèòü îñòàëüíûõ äîëåâèêîâ î íàìåðåíèè ïðîäàòü ñâîþ äî-
ëþ ïîñòîðîííåìó ëèöó ñ óêàçàíèåì öåíû è äðóãèõ óñëîâèé, íà êîòî-
ðûõ îíà ïðîäàåòñÿ. Ó÷àñòíèêè äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè, ïîëó÷èâ òàêîå 
èçâåùåíèå, îáÿçàíû ïî íåäâèæèìîìó èìóùåñòâó äàòü îòâåò â òå÷åíèå 
îäíîãî ìåñÿöà, à ïî äâèæèìîìó â òå÷åíèå 10 äíåé ñî äíÿ èçâåùåíèÿ î 
íàìåðåíèè ïðîäàæè. Åñëè ïðîäàæà îñóùåñòâëåíà ñ íàðóøåíèåì óêà-
çàííûõ âûøå òðåáîâàíèé, ó÷àñòíèêè äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè âïðàâå 
òðåáîâàòü â òå÷åíèå 3-õ ìåñÿöåâ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïåðåâîäà íà íèõ 
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïîêóïàòåëÿ. 
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Î÷åíü ñëîæíî ðåøàþòñÿ âîïðîñû îòíîñèòåëüíî ñîâìåñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè â æèëèùíîé ñôåðå. Äåëî â òîì, ÷òî èç ïðåæíåãî æèëèù-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãðàæäàíå çíàëè îá îòñóòñòâèè êàêèõ-ëèáî ïðî-
áëåì, ñâÿçàííûõ ñî ñòàòóñîì æèëüöà, èáî îñíîâíîé êâàðòèðîñúåìùèê 
íè÷åì íå îòëè÷àåòñÿ îò îñòàëüíûõ ïðîïèñàííûõ ñ íèì íà æèëîé òåð-
ðèòîðèè. Ñ íà÷àëîì ïðèâàòèçàöèè ñâåäåíèÿ îñòàëèñü ó ãðàæäàí òå æå, 
à ñîäåðæàíèå ñòàòóñà ñóùåñòâåííî èçìåíèëîñü è âî ìíîãîì çàâèñèò îò 
òîãî, ÿâëÿåòñÿ, ïðîæèâàþùèé â æèëîì ïîìåùåíèè ñîáñòâåííèêîì 
èëè îí òîëüêî ñ ñîáñòâåííèêîì ïðîïèñàí. ×òî æå èçìåíèëîñü ñ ïðè-
íÿòèåì íîâîãî æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà? Ñîáñòâåííèê æèëîãî 
ïîìåùåíèÿ èìååò ïðàâî ðàñïîðÿäèòüñÿ ñâîèì æèëüåì, à ëèöà òîëüêî 
ïðîïèñàííûå íå íàäåëåíû ïðàâîì íè íà 1 ìì äàííîãî æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ. Îäíàêî îíè íå ìîãóò áûòü èç íåãî âûïèñàíû, à æèëîå ïîìå-
ùåíèå íå ìîæåò ñîáñòâåííèêîì îò÷óæäåíî äî òåõ ïîð, ïîêà â íåì 
ïðîïèñàíû òàêèå ëèöà. 

Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà æèëüå ó ëèøü ïðîïèñàííûõ ãðàæäàí ìî-
æåò âîçíèêíóòü â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

- ïðè ïðîäàæå èì ÷àñòè æèëüÿ; 
- ïðè äàðåíèè;
- ïðè âñòóïëåíèè â íàñëåäñòâî íà îñíîâå çàâåùàíèÿ ëèáî ïî çà-

êîíó î íàñëåäîâàíèè.
Â òîì ñëó÷àå, åñëè ðå÷ü èäåò î êîîïåðàòèâíîì æèëüå è îíî òàêæå 

îôîðìëåíî íà îäíîãî èç ñóïðóãîâ, à ïðèîáðåòåíî â ãîäû ñîâìåñòíîãî 
ïðîæèâàíèÿ, âòîðîé âïðàâå òðåáîâàòü ïðèçíàíèÿ åãî ïðèâàòèçàöèè 
íåäåéñòâèòåëüíîé ëèáî óñòóïêè 50% æèëîãî ïîìåùåíèÿ â âèäå äàðà. 
Îòêàç îò óêàçàííûõ âàðèàíòîâ äàåò ïðàâî îáäåëåííîìó ñóïðóãó îáðà-
òèòüñÿ â ñóä è â ñóäåáíîì ïîðÿäêå âîññòàíîâèòü ñâîå íàðóøåííîå 
ïðàâî.

Òîëîêîâîé Ä. È.
ñòóäåíò ãðóïïû № 463-1/1-1

ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ËÈÖ, ÎÐÃÀÍÈÇÓÞÙÈÕ 
ÝËÅÊÒÐÎÍÍÛÅ ÒÎÐÃÈ 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîäåêñîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ (äàëåå — ÊîÀÏ) àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì ïðèçíà-
åòñÿ ïðîòèâîïðàâíîå, âèíîâíîå äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) ôèçè÷åñêîãî 
èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, çà êîòîðîå íàñòîÿùèì Êîäåêñîì èëè çàêîíà-
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ìè ñóáúåêòîâ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ óñòàíîâëå-
íà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. 

Îñíîâíûì ñóáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñôå-
ðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñòíîå ëèöî çàêàç÷èêà, îò 
ðåøåíèÿ êîòîðîãî âî ìíîãîì çàâèñèò ñîáëþäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î 
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ. Îäíàêî êðîìå äîëæíîñòíîãî ëèöà çàêàç÷è-
êà àäìèíèñòðàòèâíîìó íàêàçàíèþ ìîãóò áûòü ïîäâåðæåíû: 

• äîëæíîñòíîå ëèöî óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà; 
• äîëæíîñòíîå ëèöî îðãàíà, óïîëíîìî÷åííîãî íà âåäåíèå Îôè-

öèàëüíîãî ñàéòà â ñåòè Èíòåðíåò äëÿ ðàçìåùåíèÿ èíôîðìàöèè 
î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ www.zakupki.gov.ru; 

• äîëæíîñòíîå ëèöî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, óïîëíîìî÷åííîãî íà îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ â ñôåðå 
ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ; 

• îðãàíèçàöèÿ, îêàçûâàþùàÿ óñëóãè ïî îáñëóæèâàíèþ Îôèöè-
àëüíîãî ñàéòà â ñåòè Èíòåðíåò äëÿ ðàçìåùåíèÿ èíôîðìàöèè î 
ðàçìåùåíèè çàêàçîâ www.zakupki.gov.ru;

• ÷ëåíû êîìèññèè; 
• ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ îðãàíèçàöèÿ; 
• îïåðàòîð ýëåêòðîííîé ïëîùàäêè; 
• ó÷àñòíèêè ðàçìåùåíèÿ çàêàçà (äàëåå — ÓÐÇ); 
• äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ èëè îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèå 

ôóíêöèè îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, à òàêæå îðãàíû óïðàâ-
ëåíèÿ

• ãîñóäàðñòâåííûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè, áþäæåòíûå ó÷-
ðåæäåíèÿ, èíûå ïîëó÷àòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñëåäíèìè èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè â ÊîÀÏ, 
áûë ðàñøèðåí ïåðå÷åíü âèäîâ îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö â 
îáëàñòè ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî çàêà-
çà. Åñëè ãîâîðèòü îáîáùåííî, òî øòðàôíûå ñàíêöèè ïðåäóñìîòðåíû 
çà íàðóøåíèå âñåõ ñðîêîâ è òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì № 94-ÔÇ îò 21.07.2005 ã. «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè 
òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ íóæä» (äàëåå — ÔÇ № 94).

Â ñòàòüÿõ 7.29–7.32 ÊîÀÏ ñîäåðæàòñÿ îñíîâíûå ñîñòàâû àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå ðàçìåùåíèÿ çàêàçà. 

Ïî äàííûì âèäàì ïðàâîíàðóøåíèé ñðîê äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê 
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íå ìîæåò ñîñòàâëÿòü áîëåå îäíîãî 
ãîäà ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. 
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Ïîäûòîæèâ âòîðóþ ãëàâó, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùåå: 
- ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé ãë. 3.1 «Ðàçìåùåíèå çàêàçà 

ïóòåì ïðîâåäåíèÿ îòêðûòîãî àóêöèîíà â ýëåêòðîííîé ôîðìå» 
Çàêîíà № 94-ÔÇ ïîëíà ïðîòèâîðå÷èâîãî òîëêîâàíèÿ, è, ñëåäî-
âàòåëüíî, ïðîòèâîðå÷èâîãî ïðèìåíåíèÿ, êàê ñóäàìè, òàê è àä-
ìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè; 

- èíôîðìàöèÿ â øòàòíîì èíòåðôåéñå îïåðàòîðà ÝÒÏ î ñîãëàñèè 
ó÷àñòíèêà ðàçìåùåíèÿ çàêàçà íà ïîñòàâêó òîâàðîâ, ñîîòâåòñò-
âóþùèõ òðåáîâàíèÿì äîêóìåíòàöèè îá àóêöèîíå, íà óñëîâèÿõ, 
ïðåäóñìîòðåííûõ äîêóìåíòàöèåé îá àóêöèîíå, ïî ñâîåìó ñî-
äåðæàíèþ è íàçíà÷åíèþ ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì ïðîãðàììíîãî 
ïðîäóêòà ñîîòâåòñòâóþùåãî îïåðàòîðà. È íå èìååò îòíîøåíèÿ 
ê ýëåêòðîííîìó äîêóìåíòó, ñîäåðæàùåìó ïðåäóñìîòðåííóþ 
÷. 4 ñò. 41.8 Çàêîíà № 94-ÔÇ ïåðâóþ ÷àñòü çàÿâêè ó÷àñòíèêà 
ðàçìåùåíèÿ çàêàçà. Ñëåäîâàòåëüíî, îíà íå ñâèäåòåëüñòâóåò î 
÷åòêî è íåäâóñìûñëåííî âûðàæåííîì òàêèì ó÷àñòíèêîì ñîãëà-
ñèè íà ïîñòàâêó òîâàðîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèÿì äîêó-
ìåíòàöèè, íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ äîêóìåíòàöèåé îá 
àóêöèîíå;

- îòêàç ó÷àñòíèêó â äîïóñêå ê àóêöèîíó ïî ïðè÷èíå íåïðåäñòàâ-
ëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîãëàñèÿ íà ïîñòàâêó òîâàðîâ, âûïîë-
íåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöè-
ïàëüíûõ) íóæä íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ äîêóìåíòàöèåé 
îá îòêðûòîì àóêöèîíå â ýëåêòðîííîé ôîðìå, ÿâëÿåòñÿ ïðàâî-
ìåðíûì;

- ôóíêöèîíàëîì ýëåêòðîííûõ ïëîùàäîê íå ïðåäóñìîòðåíà âîç-
ìîæíîñòü îòïðàâêè çàÿâêè íà ó÷àñòèå â ýëåêòðîííîì àóêöèîíå 
áåç ýëåêòðîííî-öèôðîâîé ïîäïèñè ó÷àñòíèêà; 

- îñíîâíûì ñóáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñôå-
ðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñòíîå ëèöî çàêàç-
÷èêà, îò ðåøåíèÿ êîòîðîãî âî ìíîãîì çàâèñèò ñîáëþäåíèå çà-
êîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ;

- øòðàôíûå ñàíêöèè ïðåäóñìîòðåíû çà íàðóøåíèå âñåõ ñðîêîâ è 
òðåáîâàíèé â îáëàñòè ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíè-
öèïàëüíîãî çàêàçà óñòàíîâëåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì № 94-ÔÇ 
îò 21.07.2005 ã. «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, 
âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ íóæä» (äàëåå — ÔÇ № 94).
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Òóãîëóêîâ À. Î., Êðàâ÷åíêî ß. À. 
ñòóäåíòû 2-ãî êóðñà þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÑÏáÓÓèÝ 

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-
ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÇÀÙÈÒÛ ÏÐÀÂ È ÇÀÊÎÍÍÛÕ 

ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ ÄÅÒÅÉ, ÎÑÒÀÂØÈÕÑß
ÁÅÇ ÏÎÏÅ×ÅÍÈß ÐÎÄÈÒÅËÅÉ 

Áåç ïîïå÷åíèÿ äåòè ìîãóò îñòàòüñÿ â ñèëó ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí, êàê-òî:
• ñìåðòè, ãèáåëè ðîäèòåëåé, ëèøåíèÿ èõ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ ëèáî 

îãðàíè÷åíèÿ â ïðàâàõ;
• ïðèçíàíèÿ ðîäèòåëåé íåäååñïîñîáíûìè;
• áîëåçíè ðîäèòåëåé è èõ äëèòåëüíîãî îòñóòñòâèÿ;
• óêëîíåíèÿ ðîäèòåëåé îò âîñïèòàíèÿ äåòåé è îò çàùèòû èõ ïðàâ 

è èíòåðåñîâ;
• îòêàçà ðîäèòåëåé âçÿòü ñâîèõ äåòåé èç âîñïèòàòåëüíûõ ó÷ðåæ-

äåíèé, ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé, ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé çàùèòû. 
 Âî âñåõ óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ ïðîáëåìû âîñïèòàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ 

äåòåé âîçëàãàþòñÿ íà îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà. Èìè ñîãëàñíî 
ñò. 121 ÑÊ ÐÔ ÿâëÿþòñÿ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿ-
çè íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà âïðàâå 
òðåáîâàòü îò îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèíÿòèÿ âñåõ íàäëå-
æàùèõ ìåð â öåëÿõ îðãàíèçàöèè âûÿâëåíèÿ è óñòðîéñòâà äåòåé, îñ-
òàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, èõ âîñïèòàíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ñî-
äåðæàíèÿ, òðóäîóñòðîéñòâà, îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì è äð. 

Ñòàòüÿ 122 ÑÊ ÐÔ îáÿçûâàåò äîëæíîñòíûõ ëèö äîøêîëüíûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ëå-
÷åáíûõ è èíûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå èíûõ ãðàæäàí ñîîáùàòü îðãàíàì 
îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà î ìåñòå íàõîæäåíèÿ òàêèõ äåòåé. Îðãàí îïåêè 
è ïîïå÷èòåëüñòâà, ïîëó÷èâ òàêîå ñîîáùåíèå, îáÿçàí â òðåõäíåâíûé 
ñðîê ñî äíÿ åãî ïîëó÷åíèÿ ïðîâåñòè îáñëåäîâàíèå óñëîâèé æèçíè ðå-
áåíêà è îáåñïå÷èòü çàùèòó åãî ïðàâ è èíòåðåñîâ äî ðåøåíèÿ ïðîáëå-
ìû åãî óñòðîéñòâà. Â ñâîþ î÷åðåäü ðóêîâîäèòåëè âîñïèòàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé, ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé è ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé çàùèòû 
íàñåëåíèÿ, â êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ äåòè, îñòàâøèåñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðî-
äèòåëåé, îáÿçàíû â ñåìèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ, êîãäà èì ñòàëî èçâåñòíî, 
÷òî ðåáåíîê ìîæåò áûòü ïåðåäàí íà âîñïèòàíèå â ñåìüþ, ñîîáùèòü îá 
ýòîì â îðãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ òàêîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ.
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Îðãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ïîëó÷èâ ñîîáùåíèå î äåòÿõ, îñòàâ-
øèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé â òå÷åíèå ìåñÿöà ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ 
òàêèõ ñâåäåíèé îáÿçàí ðåøèòü âîïðîñ îá óñòðîéñòâå ðåáåíêà, îáðàùà-
ÿñü â ýòîé ñâÿçè â îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ëþáîãî óðîâíÿ (ôåäå-
ðàëüíîãî, ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) ñ òåì, ÷òîáû 
ïîëîæèòåëüíî ðåøèòü âîïðîñ îá óñòðîéñòâå òàêèõ äåòåé. Íåèñïîëíå-
íèå îáÿçàííîñòåé ïî óñòðîéñòâó äåòåé, ïðåäîñòàâëåíèå çàâåäîìîãî íå-
äîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé, èíûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîêðûòèå ðå-
áåíêà îò ïåðåäà÷è íà âîñïèòàíèå â ñåìüþ âëåêóò íàñòóïëåíèå þðèäè÷å-
ñêîé îòâåòñòâåííîñòè äëÿ âèíîâíûõ â ýòîì ðóêîâîäèòåëåé âûøåïî-
èìåíîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà. 

Êðîìå ïåðåäà÷è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, â ãî-
ñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ îíè ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ ôèçè÷åñêèì ëè-
öàì äëÿ óñûíîâëåíèÿ (óäî÷åðåíèÿ), óñòàíîâëåíèÿ íàä íèìè îïåêè è 
ïîïå÷èòåëüñòâà ëèáî â ïðèåìíûå ñåìüè. Êàæäûé èç íàçâàííûõ âàðè-
àíòîâ èìååò ñâîè îñîáåííîñòè â ñôåðå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ, ñâîáîä è èí-
òåðåñîâ äåòåé è èõ çàùèòû. Ïðè óñûíîâëåíèè (óäî÷åðåíèè) âàæíî 
ïîìíèòü, ÷òî:

• áðàòüÿ è ñåñòðû íå ìîãóò áûòü ïåðåäàíû ðàçíûì ëèöàì;
• îíî ïðåäïðèíèìàåòñÿ òîëüêî â èíòåðåñàõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ 

äåòåé;
• ïåðåäà÷à èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà 

ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåí òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè äåòåé íå 
óäàåòñÿ ïåðåäàòü äëÿ âîñïèòàíèÿ ãðàæäàíàì ÐÔ;

• ðàçíèöà â âîçðàñòå ìåæäó óñûíîâèòåëåì, íå ñîñòîÿùåì â áðàêå, 
è óñûíîâëÿåìûì ðåáåíêîì íå äîëæíà áûòü ìåíåå øåñòíàäöàòè 
ëåò;

• íåîáõîäèìî ïîëó÷åíèå ñîãëàñèÿ ðîäèòåëåé íà óñûíîâëåíèå 
(óäî÷åðåíèå) è óñûíîâëÿåìûõ (óäî÷åðÿåìûõ);

• ðàçãëàøåíèå òàéíû óñûíîâëåíèÿ (óäî÷åðåíèÿ) êàðàåòñÿ ïî çà-
êîíó.

Âàæíî òàêæå ïîìíèòü, ÷òî óñûíîâèòåëÿìè íå ìîãóò áûòü: 
• ëèöà, ïðèçíàííûå ñóäîì íåäååñïîñîáíûìè èëè îãðàíè÷åííî 

äååñïîñîáíûìè;
• ñóïðóãè, îäèí èç êîòîðûõ ïðèçíàí ñóäîì íåäååñïîñîáíûì èëè 

îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûì; 
• ëèöà, ëèøåííûå ïî ñóäó ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ èëè îãðàíè÷åííûå 

ñóäîì â ðîäèòåëüñêèõ ïðàâàõ; 
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• ëèöà, îòñòðàíåííûå îò îáÿçàòåëüñòâ îïåêóíà (ïîïå÷èòåëÿ) çà 

íåíàäëåæàùåå âûïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà íåãî çàêîíîì îáÿ-

çàííîñòåé;

• áûâøèå óñûíîâèòåëè, åñëè óñûíîâëåíèå (óäî÷åðåíèå) îòìåíå-

íî ñóäîì ïî èõ âèíå; 

• ëèöà, êîòîðûå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ íå äîïóñêàþòñÿ ê îñóùå-

ñòâëåíèþ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ (ïåðå÷åíü çàáîëåâàíèé, ïðåïÿò-

ñòâóþùèõ óñûíîâëåíèþ, îïåêå, ïîïå÷èòåëüñòâó, ïåðåäà÷å â ñå-

ìüþ óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ; 

• ëèöà, íå ñîñòîÿâøèå ìåæäó ñîáîé â áðàêå, â ñëó÷àå æåëàíèÿ 

óñûíîâèòü (óäî÷åðèòü) îäíîãî è òîãî æå ðåáåíêà. 

Óñûíîâëåíèå (óäî÷åðåíèå) îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ïî ðåøåíèþ 

ñóäà è â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 125 ÑÊ ÐÔ. Îñíîâà-

íèåì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ñóäîì âîïðîñà îá óñûíîâëåíèè (óäî÷åðåíèè) 

ÿâëÿåòñÿ ïèñüìåííîå çàÿâëåíèå ëèö, æåëàþùèõ óñûíîâèòü (óäî÷å-

ðèòü) ðåáåíêà. Ñóäåáíîå çàñåäàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ïðè ó÷àñòèè 

îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà. Ñóä îáÿçûâàåòñÿ â òå÷åíèå 3 äíåé ñî 

äíÿ âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ îá óñûíîâëåíèè ðåáåíêà â çàêîííóþ ñèëó íà-

ïðàâèòü âûïèñêó èç òàêîãî ðåøåíèÿ â îðãàí çàïèñè àêòîâ ãðàæäàíñêî-

ãî ñîñòîÿíèÿ ïî ìåñòó âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ. 

Ñòàòüÿ 130 ÑÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü óñûíîâëåíèÿ 

(óäî÷åðåíèÿ) ðåáåíêà áåç ñîãëàñèÿ íà òî åãî ðîäèòåëåé â ñëåäóþùèõ 

ñëó÷àÿõ:

à) êîãäà îíè íåèçâåñòíû ëèáî ïðèçíàíû ñóäîì áåçâåñòíî îòñóòñò-

âóþùèìè;

á) ïðèçíàíû ñóäîì íåäååñïîñîáíûìè;

â) ëèøåíû ñóäîì ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ; 

ã) áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ íå ïðîæèâàþò ñ ðåáåíêîì è óêëîíÿþòñÿ 

îò åãî âîñïèòàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ. 

Óñûíîâëåíèå (óäî÷åðåíèå) ðåáåíêà âëå÷åò ñëåäóþùèå ïðàâîâûå 

ïîñëåäñòâèÿ:

• óñûíîâëÿåìûå (óäî÷åðÿåìûå) äåòè è èõ ïîòîìñòâî ïî îòíîøå-

íèþ ê óñûíîâèòåëÿì è èõ ðîäñòâåííèêàì, à óñûíîâèòåëè è èõ 

ðîäñòâåííèêè ïî îòíîøåíèþ ê óñûíîâëåííûì (óäî÷åðÿåìûì) 

è èõ ïîòîìñòâó ïðèðàâíèâàþòñÿ â ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ è 

èìóùåñòâåííûõ ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ê ðîäñòâåííèêàì ïî 

ïðîèñõîæäåíèþ;

• óñûíîâëÿåìûå äåòè óòðà÷èâàþò ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå è 

èìóùåñòâåííûå ïðàâà è îñâîáîæäàþòñÿ îò îáÿçàííîñòåé ïî 

îòíîøåíèþ ê ñâîèì ðîäèòåëÿì (áëèçêèì ðîäñòâåííèêàì); 
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• óñûíîâëåíèå ðåáåíêà îäíèì ëèöîì ñîõðàíÿåò çà íèì ëè÷íûå 
íåèìóùåñòâåííûå èìóùåñòâåííûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïî æå-
ëàíèþ ìàòåðè, åñëè óñûíîâèòåëü — ìóæ÷èíà, èëè ïî æåëàíèþ 
îòöà, åñëè óñûíîâèòåëü — æåíùèíà; 

• ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå è èìóùåñòâåííûå ïðàâà è îáÿçàííî-
ñòè ïî îòíîøåíèþ ê ðîäñòâåííèêàì óìåðøåãî ðîäèòåëÿ ìîãóò 
áûòü ñîõðàíåíû, åñëè ðîäèòåëè óìåðøåãî ðîäèòåëÿ (äåäóøêè 
èëè áàáóøêè ðåáåíêà) îá ýòîì ïðîñÿò ñóä è ýòîãî òðåáóþò èí-
òåðåñû ðåáåíêà; 

• ñîõðàíåíèå îòíîøåíèé óñûíîâëåííîãî ðåáåíêà ñ îäíèì èç ðî-
äèòåëåé èëè ñ ðîäñòâåííèêàìè óìåðøåãî ðîäèòåëÿ óêàçûâàåòñÿ 
â ðåøåíèè ñóäà îá óñûíîâëåíèè ðåáåíêà; 

• ðåáåíîê, èìåþùèé ê ìîìåíòó ñâîåãî óñûíîâëåíèÿ ïðàâî íà 
ïåíñèþ è ïîñîáèÿ, ïîëàãàþùèåñÿ åìó â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ ðî-
äèòåëåé, ñîõðàíÿåò ýòî ïðàâî è ïðè åãî óñûíîâëåíèè. 

 Îïåêóíàìè (ïîïå÷èòåëÿìè) äåòåé ìîãóò íàçíà÷àòüñÿ òîëüêî ñî-
âåðøåííîëåòíèå äååñïîñîáíûå ëèöà. Íå ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû îïåêó-
íàìè (ïîïå÷èòåëÿìè) ëèöà, ëèøåííûå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, à òàêæå ëè-
öà â îòíîøåíèè êîòîðûõ èìåþòñÿ ñâåäåíèÿ îá èõ íðàâñòâåííûõ è 
èíûõ ëè÷íûõ êà÷åñòâàõ, î ñîìíåíèè â ñïîñîáíîñòÿõ ê èñïîëíåíèþ 
îáÿçàííîñòåé îïåêóíà (ïîïå÷èòåëÿ), îòñóòñòâèÿ íàëè÷èÿ æåëàíèÿ ðå-
áåíêà îá óñòàíîâëåíèè íàä íèì îïåêè (ïîïå÷èòåëüñòâà) ïðè äîñòèæå-
íèè èì 10 ëåòíåãî âîçðàñòà. Íå ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû îïåêóíàìè (ïî-
ïå÷èòåëÿìè) ëèöà, áîëüíûå õðîíè÷åñêèì àëêîãîëèçìîì èëè íàðêîìà-
íèåé, îòñòðàíåííûå îò âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé îïåêóíîâ (ïîïå÷è-
òåëåé), îãðàíè÷åííûå â ðîäèòåëüñêèõ ïðàâàõ, áûâøèå óñûíîâèòåëè, 
åñëè îíî îòìåíåíî ïî èõ âèíå è ëèöà, êîòîðûå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ 
íå ìîãóò îñóùåñòâëÿòü îáÿçàííîñòè ïî âîñïèòàíèþ ðåáåíêà. 

Èìåþòñÿ ëè îñîáåííîñòè â îáðàùåíèè ê ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çà-
ùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ â ñâÿçè ñ ïåðåäà÷åé äåòåé, îñòàâøèõ-
ñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé â ñåìüþ? Äà, êîíå÷íî èìåþòñÿ. Ê ÷èñëó 
òàêîâûõ (îñîáåííîñòåé) îòíîñÿòñÿ: 

• îáÿçàòåëüíîå ñîñòàâëåíèå äîãîâîðà î ïåðåäà÷å ðåáåíêà (äåòåé) 
íà âîñïèòàíèå â ñåìüþ, â êîòîðîì äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðå-
íû óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ, âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ ðåáåíêà 
(äåòåé), ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïðèåìíûõ ðîäèòåëåé, ïðàâà è 
îáÿçàííîñòè îðãàíà îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, à òàêæå îñíîâà-
íèÿ è ïîñëåäñòâèÿ ïðåêðàùåíèÿ äîãîâîðà;

• ïðèåìíûå ðîäèòåëè, êàê ïðàâèëî, äîëæíû áûòü ñîâåðøåííî-
ëåòíèìè;
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• ðàçúåäèíåíèå áðàòüåâ è ñåñòåð íå äîïóñêàåòñÿ;
• ñîãëàñèå ðåáåíêà íà ïåðåäà÷ó â ñåìüþ îáÿçàòåëüíî (îñîáåííî â 

âîçðàñòå 10 ëåò è áîëåå);
• ïåðåäà÷à â ñåìüþ íå ëèøàåò òàêîãî ðåáåíêà ïðàâà íà ïîëàãàþ-

ùèåñÿ àëèìåíòû, ïåíñèþ, ïîñîáèÿ, æèëîå ïîìåùåíèå, ñîöè-
àëüíûå âûïëàòû, ëþáûå âèäû ñîáñòâåííîñòè;

• âûïëàòà íà ñîäåðæàíèå ðåáåíêà ïðèåìíîé ñåìüå åæåìåñÿ÷íî 
äåíåæíîãî ïîñîáèÿ;

• îáÿçàííîñòü îðãàíà îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà îêàçûâàòü ïðèåìíîé 
ñåìüå ñ îäíîé ñòîðîíû ïîìîùè, ñ äðóãîé — îñóùåñòâëåíèå êîí-
òðîëÿ çà âûïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé ïî äîãîâîðó ïåðåäà÷è. 

Èòàê, èññëåäîâàâ ñóùíîñòü è îñîáåííîñòè îáðàùåíèÿ ê èíñòèòóòó 
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ â ñôåðå 
àëèìåíòíûõ îòíîøåíèé ìîæíî óòâåðæäàòü î òîì, ÷òî åãî çíàíèå, 
óìåíèå èì ïîëüçîâàòüñÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáëåã÷èò ðåøåíèå 
ìíîãèõ âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå âçàèìîîòíîøåíèé ñóáú-
åêòîâ ñåìåéíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Îñîáîå âíèìàíèå ïðè ýòîì ñëåäóåò 
îáðàòèòü íà îñâîåíèå ìåòîäèêè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîâîé çàùèòû ïðàâ 
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí â ñôåðå àëèìåíòíûõ îòíîøåíèé. Ãîñó-
äàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ çàùèòà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äåòåé, îñ-
òàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé òðåáóåò îñîáîé ïîäãîòîâêè, îòâåò-
ñòâåííîñòè è ñòðåìëåíèÿ ïîìî÷ü èì â ðåàëèçàöèè èõ íàñóùíûõ ïðàâ, 
ñâîáîä è èíòåðåñîâ, âîññòàíîâëåíèè è çàùèòå èõ â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ. 
Ïðåäëîæåííûå ïðàâîâûå ñïîñîáû, ñðåäñòâà è ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîé çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ñåìåéíûõ 
ïðàâîîòíîøåíèé áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü, ïðåæäå âñåãî, æåëàíèþ âîñ-
ïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì çàêîííûì ïðàâîì, à â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ñî 
çíàíèåì äåëà åãî çàùèòèòü. 

Ñåìåéíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñèëó ñâîèõ îñîáåííîñòåé òðåáóþò 
òâåðäîãî çíàíèÿ íåñêîëüêèõ îòðàñëåé ïðàâà: êîíñòèòóöèîííîãî, àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî, óãîëîâíîãî, òðóäîâîãî, æèëèùíîãî, ãðàæäàíñêîãî, 
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî è ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî, çåìåëüíîãî 
è íåêîòîðûõ äð. 

Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ çàùèòà (ñàìîîáîðîíà) â ñôåðå ñåìåé-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé çàâèñèò îò ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ. Ê èõ ÷èñëó îò-
íîñÿòñÿ:

• êàòåãîðèÿ ñóáúåêòîâ, ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé; 
• âèäû ðåàëèçóåìûõ, âîññòàíàâëèâàåìûõ è çàùèùàåìûõ ïðàâ, 

ñâîáîä è èíòåðåñîâ;
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• ôîðìû è ñïîñîáû äîïóùåííûõ íàðóøåíèé;
• óðîâåíü ïîäãîòîâêè ñóáúåêòà ñåìåéíûõ îòíîøåíèé; 
• ñðåäñòâà è ìåòîäû ïðàâîâîé ñàìîîáîðîíû, èçáðàííûå â öåëÿõ 

ðåàëèçàöèè ëèáî âîññòàíîâëåíèÿ è çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è èí-
òåðåñîâ;

• ïðàâîâàÿ ïîäãîòîâêà ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ, çàíèìàþùèõñÿ 
ðåàëèçàöèåé ïðàâ è èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ñåìåéíûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé.

Áîëüøèå ñëîæíîñòè ïðè îáðàùåíèè ê ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé 
çàùèòå (ñàìîîáîðîíå) âîçíèêàþò â ñôåðå àëèìåíòíûõ îòíîøåíèé. 
Ñ òåì ÷òîáû èõ ìîæíî áûëî èçáåæàòü âîâñå ëèáî ÷àñòè÷íî, ïðåæäå 
âñåãî íåîáõîäèìî òâåðäî óñâîèòü ïðåäëîæåííûé àâòîðàìè ìàòåðèàë. 
Âî-âòîðûõ, â ñëó÷àå ïîÿâëåíèÿ ñîìíåíèé â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîé çàùèòû íàðóøåííûõ àëèìåíòíûõ ïðàâ, æåëàòåëüíî îá-
ðàòèòüñÿ â þðèäè÷åñêóþ êîíñóëüòàöèþ çà ïîìîùüþ ê ïîäãîòîâëåí-
íîìó ñïåöèàëèñòó. 

Ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé çàùèòû (ñàìîîáîðîíû) ïðàâ 
è èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé (ãðóïï) ó÷àñòíèêîâ àëèìåíòíûõ îò-
íîøåíèé èìååò çíà÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè, íå ó÷èòûâàÿ êîòîðûå, 
ñëîæíî îæèäàòü ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ, ïîýòîìó åãî èçó÷åíèå, 
îñâîåíèå è èñïîëüçîâàíèå äîëæíî ñòàòü ïåðâîñòåïåííûì, îáÿçàòåëü-
íûì ñïåöèàëüíûìè êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè, çàíèìàþùèìèñÿ ãîñó-
äàðñòâåííî-ïðàâîâîé çàùèòîé ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ ÷ëåíîâ ñåìåé, 
þðèñòàìè, ïðàâîçàùèòíèêàìè è, êîíå÷íî, ñàìèìè ãðàæäàíàìè. 
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ÏÐÈ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ 

×ÅËÎÂÅÊÀ È ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ ÍÀ ÑÓÄÅÁÍÓÞ 
ÇÀÙÈÒÓ, È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß 

 Ïðè ðåàëèçàöèè ãàðàíòèé ïðàâ ãðàæäàí â ñóäå, ñëåäóåò îòìåòèòü 
ðÿä ïðîáëåì: ïðîáëåìû íåçàâèñèìîñòè ñóäåé, âñå âîçðàñòàþùèé îáú-
åì ðàáîòû ñóäåé, âîïðîñû ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñóäåé è äð. 

×òî êàñàåòñÿ ïðîáëåìû ïåðåãðóæåííîñòè ñóäåé, òî ýòó ïðîáëåìó 
ìîæíî ðåøèòü ïóòåì ñîçäàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ôåäåðàëüíûõ ñó-
äîâ (àäìèíèñòðàòèâíûõ è òðóäîâûõ) è ñïåöèàëèçàöèè ñóäåé. 
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Ïðîáëåìà, çàòðàãèâàþùàÿ âîïðîñû ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ñóäåé, äîëæíà ðåøàòüñÿ ïðè ïðèíÿòèè áþäæåòà, â ýòîì ñëó÷àå íåîá-
õîäèìî óñòàíîâèòü ìèíèìàëüíûå ðàçìåðû ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ñóäåé, íèæå êîòîðûõ îíè íå äîëæíû îïóñêàòüñÿ íè ïðè êàêèõ óñ-
ëîâèÿõ.

Îñíîâíîé çàäà÷åé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ïðàâ 
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îáåñïå÷èâàåò 
åäèíñòâî çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé ïðîâåðêè â çàùèòå ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïîýòîìó â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ â ÐÔ äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà ÿâëÿþòñÿ â äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà äîìè-
íèðóþùåé öåííîñòüþ, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò åãî ñóùíîñòü è ïðåäíàçíà-
÷åíèå. Ïðàâà è ñâîáîäû âûñòóïàþò êàê îñíîâîïîëàãàþùèé êðèòåðèé 
îöåíêè Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîâ è èíûõ íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ Êîíñòèòóöèè ÐÔ. 

Èñõîäÿ èç àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâà îá îðãàíàõ ñóäåáíîãî êîí-
òðîëÿ â Ðîññèè, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ïî ñðàâíåíèþ ñ 
ïðåæíèìè Êîíñòèòóöèåé è Çàêîíîì 1991 ã. ñóçèëàñü ñôåðà êîíòðîëÿ 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà çà àêòàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Èçúÿòà ñî-
äåðæàâøàÿñÿ â ñò. 165.1 Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ðåä. îò 21 àïðåëÿ 1992 ã.) 
íîðìà î ðàçðåøåíèè äåë î êîíñòèòóöèîííîñòè íå òîëüêî àêòîâ Ïðåçè-
äåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà, íî íàðÿäó ñ íèìè è àêòîâ «ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè», ÷òî äàâàëî îñíîâàíèÿ ãîâîðèòü îá îðè-
åíòàöèè ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ íà àêòû ìèíèñòåðñòâ, 
âåäîìñòâ è ò. ä. è, â òîæå âðåìÿ, ýòî îãðàíè÷åíèå ñôåðû þðèñäèêöèè 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ìîæåò áûòü ðàñöåíåíî êàê ðàáîòàþùåå. 

Ïðåæäå âñåãî, íà åãî ðàçãðóçêó ñ öåëüþ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ïî 
èíûì, îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì. Âî-âòîðûõ, êîíñòèòóöèîííûé êîí-
òðîëü àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ îãðàíè÷åí àêòàìè âûñøèõ çâåíüåâ 
çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâåé âëàñòè è àêòîâ ãëàâû ãîñó-
äàðñòâà. Â îòëè÷èå îò óíèòàðíûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí ñôåðà þðèñäèê-
öèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà àêòû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à ñîîòâåòñòâóþùèå âîïðîñû îòíåñåíû ê îáùåìó 
ñóäåáíîìó ïîðÿäêó. Âìåñòå ñ òåì àêòû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåííûìè, ïðè ýòîì èìåííî ýòè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû, êàê ïðàâèëî, ñîäåðæàò íàèáîëüøåå êîëè÷å-
ñòâî ïðîòèâîðå÷èé è íàðóøåíèé ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè. Ïîýòîìó 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ââåäåíèå â çàêîí «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå ÐÔ» íîðìû, ñîãëàñíî êîòîðîé àêòû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ äîëæíû ïîäïàäàòü ïîä þðèñäèêöèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ëè-
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áî ïåðåäàòü ôóíêöèþ ðàññìîòðåíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäàì ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, ïî-íîâîìó ðåøåí ðÿä âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñóáúåê-
òàìè, êîòîðûå âïðàâå âîçáóæäàòü äåëà â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå. Ðà-
íåå äåéñòâîâàâøåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäîñòàâëÿëî Êîíñòèòóöèîí-
íîìó Ñóäó ïðàâî ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå. 
Îòñóòñòâèå ó Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïðàâà ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ 
ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå íå óùåìëÿåò ïðàâà ÷åëîâåêà íà ñóäåáíóþ 
çàùèòó åãî ïðàâ è ñâîáîä, òàê êàê â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ åãî êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðàâ, ÷åëîâåê ìîæåò îáðàòèòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä è 
ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó. 

Íàèáîëåå âàæíîå ïðèîáðåòåíèå ãðàæäàí ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó 
êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíó îò 21 èþëÿ 1994 ã. «Î Êîíñòèòóöèîííîì 
Ñóäå ÐÔ» ïðàâî íà îáðàùåíèå ñ æàëîáîé. Ïîÿâëåíèå êîíñòèòóöèîí-
íîé æàëîáû â Ðîññèè ðàñøèðèëî ñðåäñòâà çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä, óâå-
ëè÷èëî èõ àëüòåðíàòèâíîñòü â ìåõàíèçìå þðèäè÷åñêèõ ãàðàíòèé. 

Âîçìîæíîñòè ñàìîãî Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïî ïðåñå÷åíèþ êà-
æäîãî íàðóøåíèÿ åãî ïîñòàíîâëåíèé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè êðàéíå îãðàíè÷åíû. Îí â ñîñòîÿíèè îòðåàãèðîâàòü ëèøü íà äåéñò-
âèÿ è ðåøåíèÿ âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íàðóøåíèå 
åãî ðåøåíèé ñî ñòîðîíû äðóãèõ îðãàíîâ íå ìîæåò áûòü ïðåñå÷åíî ñà-
ìèì Ñóäîì â ñèëó îãðàíè÷åííîñòè ñâîèõ âîçìîæíîñòåé. Ïðè ýòîì çà-
ìåòíóþ ðîëü ìîæåò ñûãðàòü âçàèìîäåéñòâèå ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà ñ èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, êîòîðûå íàäå-
ëåíû ïîëíîìî÷èÿìè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì çàêîííî-
ñòè, èëè îñíîâíîé öåëüþ äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü 
íàä ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Òåñíîå âçàè-
ìîäåéñòâèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ñ ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè, àð-
áèòðàæíûìè ñóäàìè, îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû ÐÔ è Óïîëíîìî÷åííûì 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ ìîæåò îêàçàòü çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà óðî-
âåíü èñïîëíèìîñòè ðåøåíèé ôåäåðàëüíîãî îðãàíà êîíñòèòóöèîííîãî 
êîíòðîëÿ. Êðîìå òîãî, öåëåñîîáðàçíî çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâèòü êðóã 
ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, îáÿ-
çàííûõ îáåñïå÷èâàòü ïðåòâîðåíèå â æèçíü ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà, ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíûõ ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà íå èñïîëíåíèå ëèáî íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå èìè ïî-
ñòàíîâëåíèé Ñóäà. 

Àíàëèç Ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, ñâÿçàííûõ ñ 
çàùèòîé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïîêàçûâàåò, ÷òî Êîí-
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ñòèòóöèîííûé Ñóä, áîëüøèíñòâîì ñâîèõ ðåøåíèé, ïîâûøàÿ óðîâåíü 
ðåãóëèðîâàíèÿ è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, íå òîëüêî îáåñïå÷è-
âàåò ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè, íî è ñîäåéñòâóåò ðàç-
âèòèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâà, îñíîâíûõ åãî îòðàñëåé íà áàçå ïî-
ñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèè îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ è íîðì 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íà îñíîâàíèè ðåøåíèé 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïðàêòè÷åñêè ñôîðìèðîâàíû îñíîâíûå ïîëî-
æåíèÿ öåëîé îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà, à èìåííî óãîëîâíîãî ïðîöåñ-
ñà. Òåì ñàìûì îí ó÷àñòâóåò â ñîçäàíèè è óêðåïëåíèè þðèäè÷åñêîãî 
ôóíäàìåíòà ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. 

A. M. Ëàðèí äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàåò òðè èñòîðè÷åñêè 
ñêëàäûâàþùèõñÿ òèïà óãîëîâíîãî ïðîöåññà: ñîñòÿçàòåëüíûé (îáâèíè-
òåëüíûé), èíêâèçèöèîííûé (ðîçûñêíîé) è ñìåøàííûé. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîä÷àñ áåçðàçäåëüíîå ãîñïîäñòâî ñëåäîâà-
òåëÿ è ïðîêóðîðà, íåîáîñíîâàííûå äëèòåëüíûå àðåñòû, ñëó÷àè ïðèìå-
íåíèÿ ïûòîê è äðóãîé ïðîèçâîë ãîâîðÿò î òîì, ÷òî íàø ïðîöåññ åùå 
äàëåê îò ñîñòÿçàòåëüíîãî. Â ñóäå ïðîäîëæàåòñÿ «ïîëèöåéñêî-ïðîêó-
ðîðñêîå» ðàññëåäîâàíèå, òåíäåíöèÿ ê îáâèíèòåëüíîìó óêëîíó, ðàñ-
ñìîòðåíèå áîëåå ïîëîâèíû äåë áåç ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíè-
òåëÿ, ÷òî àâòîìàòè÷åñêè äåëàåò îáâèíèòåëåì ñóäüþ. Ïðè ýòîì êîí-
öåïöèÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû îïðåäåëÿåò âñåìåðíîå âíåäðåíèå ïðèíöèïà 
ñîñòÿçàòåëüíîñòè.

Þ. È. Ñòåöîâñêèé îäèí èç ïóòåé ôîðìèðîâàíèÿ ñîñòÿçàòåëüíîñòè 
âèäèò â ó÷ðåæäåíèè èíñòèòóòà ñëåäñòâåííûõ ñóäåé, ïðè ýòîì ïðîêó-
ðîð áóäåò ôîðìóëèðîâàòü, è ïðåäúÿâëÿòü îáâèíåíèå, à çàäà÷åé ñëåäî-
âàòåëÿ áóäåò ïîëíàÿ, âñåñòîðîííÿÿ è îáúåêòèâíàÿ ïðîâåðêà ìàòåðèà-
ëîâ, ïðîöåññóàëüíî îôîðìëåííûõ ïðîêóðîðîì. Â ýòîì ñëó÷àå ïðîêó-
ðîð è îáâèíÿåìûé áóäóò äåéñòâîâàòü êàê ðàâíîïðàâíûå ñòîðîíû, 
ó ñëåäîâàòåëÿ îòïàäåò çàèíòåðåñîâàííîñòü â ñîçäàíèè àäâîêàòó ïðå-
ïÿòñòâèé äëÿ îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. Äðóãàÿ ÷àñòü ïðèíöè-
ïîâ ïðàâîñóäèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ íîðìàìè ãë. 7 Êîíñòèòóöèè ÐÔ «Ñó-
äåáíàÿ âëàñòü». 

Íàðÿäó ñ ðàññìîòðåííûìè â ïðåäûäóùåì ïàðàãðàôå ïðèíöèïàìè 
çàêîííîñòè ê ÷èñëó íàèáîëåå âàæíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ 
ñëåäóåò îòíåñòè îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ òîëüêî ñóäîì. Çàêðåïèâ â ÷. 1 
ñò. 118 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðèíöèï îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ òîëüêî 
ñóäîì, Îñíîâíîé Çàêîí â ÷. 2 ýòîé æå ñòàòüè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ñóäåá-
íàÿ âëàñòü ìîæåò îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîí-
íîãî, ãðàæäàíñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà, íî ðàçðåøåíèå ñïîðîâ â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà 
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ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèò-
ðàæíûìè ñóäàìè ïîñðåäñòâîì ãðàæäàíñêîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâ1. Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëü íå èñêëþ÷àåò ðàçðåøåíèå 
ãðàæäàíñêèõ ñïîðîâ ðàçëè÷íûìè ÷àñòíûìè òðåòåéñêèìè àðáèòðàæ-
íûìè ñóäàìè, àäìèíèñòðàòèâíûìè êîìèññèÿìè è äðóãèìè êâàçèñó-
äåáíûìè îðãàíàìè, ñîçäàâàåìûìè ñïîðÿùèìè ñòîðîíàìè èëè äåéñò-
âóþùèìè íà ïîñòîÿííîé îñíîâå. Íî èõ äåÿòåëüíîñòü íå ìîæåò íàçû-
âàòüñÿ ïðàâîñóäèåì2, ïîñêîëüêó îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ íå îò èìåíè ãîñó-
äàðñòâà è âíå óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâèë, â òî 
âðåìÿ êàê Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ çàêðåïëÿåò ÷åòêîå ïðàâèëî: ïðàâîñóäèå â 
ÐÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ñóäîì (÷. 1 ñò. 118 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Òàêèì 
îáðàçîì, òîëüêî ñóäû, ó÷ðåæäàåìûå çàêîíîì íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè, 
è ïðèâëåêàåìûå â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ ê îñóùåñòâëåíèþ 
ïðàâîñóäèÿ ïðåäñòàâèòåëè íàðîäà (íàðîäíûå çàñåäàòåëè, ïðèñÿæíûå 
çàñåäàòåëè) âïðàâå ðàññìàòðèâàòü äåëà â ïîðÿäêå ñóäåáíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, âûíîñèòü ïðèãîâîðû è ðåøåíèÿ, îáåñïå÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûì 
ïðèíóæäåíèåì. Ïðèíöèï ãëàñíîñòè ñòàâèò ïîä êîíòðîëü íàñåëåíèÿ íå 
òîëüêî ðàáîòó ñóäà, íî è îðãàíû ñëåäñòâèÿ, äîçíàíèÿ, ïðîêóðàòóðû 
âûçûâàÿ ÷óâñòâî îòâåòñòâåííîñòè, çàñòàâëÿåò ñòðîãî ñëåäèòü çà ñî-
áëþäåíèåì çàêîííîñòè â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. 

«Îáñòàíîâêà ãëàñíîãî ïðîöåññà äîëæíà ïîáóæäàòü êàê ñóäåé, òàê 
è ïðîêóðîðîâ è àäâîêàòîâ ê îáðàçöîâîìó âûïîëíåíèþ ñâîèõ îáÿçàí-
íîñòåé. Â ãëàñíîì ñóäå ìåíüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷å-
ëîâåêà è èíûõ çëîóïîòðåáëåíèé». Â ýòîé ñâÿçè âñòàåò âîïðîñ î çàáëà-
ãîâðåìåííîì îïîâåùåíèè ïóáëèêè. Ê ñîæàëåíèþ, ïî ñëîæèâøåéñÿ 
ïðàêòèêå íà îñíîâàíèè âåäîìñòâåííûõ èíñòðóêöèé ñïèñîê äåë, íàçíà-
÷åííûõ ê ñëóøàíèþ, âûâåøèâàåòñÿ ëèøü â äåíü ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, 
÷òî ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàåò ïðèíöèï ãëàñíîñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
áîëåå öåëåñîîáðàçíûì îïîâåùåíèå ïóáëèêè ñðàçó ïîñëå íàçíà÷åíèÿ 
äåëà ê ñëóøàíèþ. Ãëàñíîñòü õàðàêòåðèçóåò ïîëèòè÷åñêè ðåæèì, óðî-
âåíü ñâîáîäû è çàùèùåííîñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. 

Ïðèíöèïû íåçàâèñèìîñòè, íåñìåíÿåìîñòè, íåïðèêîñíîâåííîñòè 
ñóäåé, ïîæàëóé, ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ óñëîâèé ïîäëèííîãî 
ïðàâîñóäèÿ. Áåç ïðèíöèïà íåçàâèñèìîñòè ñóäåé íå ìîæåò áûòü íè âñå-
ñòîðîííåãî è îáúåêòèâíîãî èññëåäîâàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, íè ñïðà-
âåäëèâîãî ðåøåíèÿ. Äà è ñàìà öåëü ñóäåáíîãî ïîçíàíèÿ — óñòàíîâëå-
������������������������������������������������������������

1 Áàõðàõ Ä. Í. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ âëàñòü êàê âèä ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè // 

Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1992. № 3. Ñ. 13. 
2 Ëàðèí A. M. Íàø èíêâèçèöèîííîé ïðîöåññ // Ñóäåáíàÿ âëàñòü: íàäåæäû è ðå-
àëüíîñòü: ñá. íàó÷. ñòàòåé. Ì., 1993. Ñ. 65.  
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íèå èñòèíû — åäâà ëè âîçìîæíà êàê îðèåíòèð äåÿòåëüíîñòè ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà áåç ïîäëèííîé íåçàâèñèìîñòè ñóäåé. 
Îíà íåèçáåæíî óñòóïàåò ìåñòî äðóãèì öåëÿì, äàëåêèì îò èììàíåíòíûõ 
çàäà÷ ñóäîïðîèçâîäñòâà. Äåìîêðàòèçàöèÿ ïðàâîñóäèÿ, ôîðìèðîâàíèå 
ñóäåáíîé âëàñòè, îðèåíòèðîâàííîé íà ïðàâîçàùèòíóþ ôóíêöèþ, 
èìåþùóþ ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå äëÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ðÿ-
äîâûõ åãî ÷ëåíîâ, äîëæíà íà÷èíàòüñÿ ñ ñîçäàíèÿ îáúåêòèâíûõ ïðàâî-
âûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ 
ïðåäïîñûëîê ñóäåéñêîé íåçàâèñèìîñòè. È, ðàçóìååòñÿ, âíóòðåííèõ 
ñóáúåêòèâíûõ ïðåäïîñûëîê — âûñîêîãî ïðîôåññèîíàëèçìà è íðàâ-
ñòâåííî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ êà÷åñòâ ñóäüè, ïîâûøàþùèõ åãî èììóíèòåò 
ê âíåøíèì äàâëåíèÿì è ñîáëàçíàì. Çàêîí ÐÔ îò 26 èþíÿ 1992 ã. «Î ñòà-
òóñå ñóäåé â ÐÔ» â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îòðàçèë èõ. 

Â êà÷åñòâå ãàðàíòèé íåçàâèñèìîñòè íàçâàíû: 
1) ïðîöåäóðà ïðàâîñóäèÿ, ïîä êîòîðîé èìååòñÿ â âèäó ïðîöåññó-

àëüíàÿ ôîðìà (ÃÏÊ, ÓÏÊ). Äëÿ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, ñïåöèàëü-
íûå ïðîöåññóàëüíûå óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ (ÀÏÊ 
ÐÔ1) è Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà; 

2) óñòàíîâëåííàÿ ñïåöèàëüíûì çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòü çà âìå-
øàòåëüñòâî â äåÿòåëüíîñòü ïî îòïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ ñî ñòîðîíû 
êîãî áû òî íè áûëî; 

3) íåïðèêîñíîâåííîñòü è íåñìåíÿåìîñòü ñóäüè. Ïðè ýòîì íåïðè-
êîñíîâåííîñòü ñóäüè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà åãî æèëèùå è ñëóæåáíûå 
ïîìåùåíèÿ, èñïîëüçóåìûé èì òðàíñïîðò è ñðåäñòâà ñâÿçè, åãî èìóùå-
ñòâî è äîêóìåíòû. Ñóäüÿ íå ïîäëåæèò àäìèíèñòðàòèâíîé è äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Óãîëîâíîå äåëî ïðîòèâ ñóäüè ìîæåò áûòü 
âîçáóæäåíî òîëüêî Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì ÐÔ ñ ñîãëàñèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåé êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé2.

Êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ î íåçàâèñèìîñòè, íåñìåíÿåìîñòè, 
íåïðèêîñíîâåííîñòè ñóäüè, çàêðåïëÿþùèå ñóùåñòâåííûå ýëåìåíòû 
ñòàòóñà ñóäüè è âàæíåéøèå ãàðàíòèè åãî ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå îñíîâ êîíñòèòóöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ñâÿçàííûõ ñ ðàçäåëåíèåì âëàñòåé, ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ è íåçàâè-
ñèìîñòüþ ñóäåáíîé âëàñòè. Ñóäåáíóþ âëàñòü íåëüçÿ ñâîäèòü ëèøü ê 
ðàññìîòðåíèþ ãðàæäàíñêèõ è óãîëîâíûõ äåë, åå ôóíêöèÿ çàùèùàòü 
ïðàâà ÷åëîâåêà, îáåðåãàòü îáùåñòâî îò ðàçðóøèòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ 
������������������������������������������������������������

1 Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 èþëÿ 

2002 ã. // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2002. № 30. 
2 Íàñòîëüíàÿ êíèãà ñóäüè. Ì., 1972; Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîñóäèÿ è ïðîáëåìà 
óñòðàíåíèÿ ñóäåáíûõ îøèáîê. Ò. 2. Ãë. 6, 7. Ì., 1975. 
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êîíôëèêòîâ. Äëÿ ýòîãî åé íåîáõîäèìà âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíî âëè-
ÿòü íà äðóãèå âåòâè âëàñòè, ñäåðæèâàòü è óðàâíîâåøèâàòü èõ. È âñå æå 
íåïðèêîñíîâåííîñòü ñóäåé, êàê þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò è îäíà èç ãà-
ðàíòèé íåçàâèñèìîñòè ñóäåé, çàñëóæèâàåò ñïåöèàëüíîãî îáñóæäåíèÿ, 
îñîáûé ñòàòóñ ñóäüè äîëæåí ñòàòü íå ëè÷íîé ïðèâèëåãèåé ãðàæäàíèíà, 
çàíèìàþùåãî äîëæíîñòü ñóäüè, à ñðåäñòâîì çàùèòû ïóáëè÷íûõ èíòå-
ðåñîâ, è ïðåæäå âñåãî èíòåðåñîâ ïðàâîñóäèÿ. 

À òåïåðü ñâåäåì âîåäèíî âñþ ñîâîêóïíîñòü êîíñòèòóöèîííûõ 
ïðèíöèïîâ, âûäåëåííûõ â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà. Èòàê, 
ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ:

• Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè íàä èíûìè çàêîíàìè è 
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

• Ïðèíöèï ïðÿìîãî äåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè.
• Ïðèíöèï âñåîáùåé îáÿçàòåëüíîñòè òðåáîâàíèé Êîíñòèòóöèè è 

çàêîíîâ.
• Ïðèíöèï îáÿçàòåëüíîãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ çàêî-

íîâ.
• Ïðèíöèï îáÿçàòåëüíîãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ íîðìà-

òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà.

• Ïðèíöèï ïðèìàòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â îòíîøåíèè íàöèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

• Ïðèíöèï ïðèìàòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â çà-
êîíîäàòåëüñòâå è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.

• Ïðèíöèï íåïîñðåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà.

• Ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíè-
òåëüíóþ è ñóäåáíóþ.

• Ïðèíöèï ãàðàíòèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

• Ïðèíöèï ãàðàíòèðîâàíèÿ ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

• Ïðèíöèï ðàâåíñòâà êàæäîãî ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì. Ïðèíöèï 
ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè.

• Ïðèíöèï îäíîêðàòíîñòè îñóæäåíèÿ çà îäíî è òî æå ïðåñòóï-
ëåíèå.

• Ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû ïðàâ ïîòåðïåâøèõ îò ïðå-
ñòóïëåíèé è çëîóïîòðåáëåíèé âëàñòüþ.

• Ïðèíöèï çàïðåòà îáðàòíîé ñèëû çàêîíà.
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• Ïðèíöèï îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ òîëüêî ñóäîì.
• Ïðèíöèï ñîñòÿçàòåëüíîñòè è ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí â ñóäîïðîèç-

âîäñòâå.
Áëàãîäàðÿ íîâûì âçãëÿäàì íà ðîëü è çíà÷åíèå ñóäåáíîé âëàñòè â 

îáùåñòâå, ïðèíöèïû ñòàíîâÿòñÿ âàæíûìè ïðåäïîñûëêàìè äàëüíåé-
øåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî 
ïðîöåññóàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ â íàïðàâëåíèè, îáåñïå÷èâàþùåì 
íàäëåæàùóþ çàùèòó ñóäàìè ïðàâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö íåçàâè-
ñèìî îò òîãî, êåì ýòè ãðàæäàíå è þðèäè÷åñêèå ëèöà ÿâëÿþòñÿ. 

Íàðóøåíèå ëþáîãî èç ýòèõ ïðèíöèïîâ, ïðèâîäèò, êàê ïðàâèëî, 
ê íàðóøåíèþ äðóãîãî, à òî è âñåé öåïè ïðèíöèïîâ. Ïîýòîìó îäíè 
ïðèíöèïû â ýòîé ñèñòåìå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ãàðàíòèé 
ðåàëèçàöèè äðóãèõ. Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ è Ôåäåðàëüíûå 
çàêîíû óñòàíàâëèâàþò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû ñóäîïðîèç-
âîäñòâà â ÐÔ, îáåñïå÷èâàþùèå îñóùåñòâëåíèå çàêîííîãî, íåçàâèñè-
ìîãî ïðàâîñóäèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè äåë, à ðàçúÿñíåíèÿ âûñøèõ ñóäåá-
íûõ îðãàíîâ ñòðàíû ïîçâîëÿþò ñóäàì ïðèìåíÿòü ýòè ïðèíöèïû íà 
ïðàêòèêå.
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ПРАВОЗАЩИТНОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, 

ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
МЕХАНИЗМА 

ЕЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯВ сборнике представлены статьи, рассматривающие все виды право-
отношений: трудовые, жилищные, семейные, имущественные, граж-
данские, социально-экономические, административно-правовые и 
конституционно-правовые. Авторы исследуют механизм правоза-
щитной деятельности — правовые методы (убеждение, принуждение, 
обжалование, контроль, надзор), правовые средства (администра-
тивное расследование, юридическая ответственность, возбуждение 
уголовных дел), правовые способы (административно-правовые, 
гражданско-право¬вые, уголовно-правовые, конституционно-пра-
вовые и международно-правовые).
Основная часть статей магистрантов создана в рамках под-
готовки к магистерским диссертациям и работы научно-ис-
следовательского семинара. Статьи студентов-специалистов и 
бакалавров свидетельствуют об их активном участии в научно-
исследовательской деятельности.
Настоящий сборник может быть использован в учебном процес-
се, при разработке учебных и учебно-методических материалов, 
контрольных и курсовых работ, выпускных квалификационных 
исследований.

Санкт-Петербургский университет управления и экономики
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